济南市外来人员务工管理条例（修正）
（1997年9月19日济南市第十一届人民代表大会常务委员会第二十九次会议通过　1997年12月13日山东省第八届人民代表大会常务委员会第三十一次会议批准　2001年5月18日经济南市第十二届人民代表大会常务委员会第二十次会议修改　2001年6月15日经山东省九届人大常委会第二十一次会议批准修改）
第一章　总则第二章　招用第三章　监督检查第四章　法律责任第五章　附则 第一章　总则　　第一条　为加强外来人员务工管理，保障用人单位和外来务工人员的合法权益，促进经济发展，根据《中华人民共和国劳动法》和其他法律、法规的有关规定，结合本市实际，制定本条例。　　第二条　本市市区内的用人单位招用外来人员务工的管理适用本条例。　　本条例所称用人单位，是指招用外来人员务工的企业、其他经济组织以及国家机关、事业组织和团体。本条例所称外来务工人员，是指未取得本市历下区、市中区、槐荫区、天桥区及历城区的洪家楼镇、华山镇、王舍人镇、大桥镇、十六里河镇、党家庄镇辖区内常住户口的务工人员。　　第三条　市劳动局是市人民政府负责全市外来人员务工统一管理的行政主管部门。　　区劳动局是区人民政府负责本辖区内有关外来人员务工管理的行政主管部门。　　劳动行政部门所属的劳动就业服务机构，负责外来人员务工管理的具体业务工作。　　第四条　对外来人员务工应当合理调控、严格管理、文明服务、依法保护。　　第五条　用人单位和外来务工人员必须遵守法律、法规和规章，服从管理。　　外来务工人员的人身权利和其他合法权益受法律保护，任何单位和个人不得侵犯。第二章　招用　　第六条　用人单位招用外来务工人员应当具备下列条件：　　（一）招用本市市区城镇劳动力不能满足需要；　　（二）符合本市允许使用外地人员务工的行业、工种；　　（三）具备法律、法规和规章规定的各项劳动保护、劳动安全卫生条件；　　（四）具备向外来务工人员提供食宿等基本生活条件；　　（五）具有按期支付劳动报酬和依法缴纳社会保险的能力。　　第七条　外来务工人员应当具备下列条件：　　（一）年满十六周岁，身体健康；　　（二）持有居民身份证，持有常住户口所在地具级以上劳动就业服务机构签发的《外出人员就业登记卡》；　　（三）具有独立承担民事责任的能力，并且不因外出影响其承担的法律责任和义务。　　育龄妇女还须持有常住户口所在地乡（镇）、街道办事处计划生育部门出具的《流动人口计划生育证明》。　　第八条　用人单位招用外来务工人员前，应当向劳动行政部门提出申请，说明招工理由、招工人数、招工地区和用工期限，并提供单位设置批文或营业执照、资质证明。　　第九条　下列用人单位招用外来务工人员的申请，由市劳动行政部门批复，国家法律、法规另有规定的，从其规定。　　（一）在市级以上工商行政管理部门注册登记的企业和其他经济组织；　　（二）市级机关、事业组织和团体；　　（三）中央属、省属驻济机构和外地驻济机构。　　前款所列以外的用人单位招用外来务工人员的申请，由所在区劳动行政部门批复。　　劳动行政部门应当自收到用人单位申请之日起十日内批复，逾期末批复的即视为批准。　　第十条　经批准招用外来务工人员的用人单位，应当制定招工简章，报市或区劳动就业服务机构审查批准后，方可持批准文件、招工简章到社会劳务中介机构办理招工手续。　　第十一条　用人单位招用外来务工人员后，应当在十五日内持《外出人员就业登记卡》到用人单位所在地的劳动行政部门所属的劳动就业服务机构办理《外来人员就业证》（以下简称《就业证》）。符合本条例第七条规定的自行来济务工人员，可持《外出人员就业登记卡》到劳动就业服务机构申领《就业证》。　　第十二条《就业证》是外来人员在本市务工的合法凭证，任伺单位和个人不得买卖、转让、出租、涂改和伪造。《就业证》实行年审制度。　　第十三条　用人单位应当按照国家有关法律、法规规定与外来务工人员订立劳动合同，明确双方的权利和义务。　　劳动合同必须经劳动行政部门鉴证。劳动合同不得超过劳动行政部门批准使用的期限。　　劳动合同终止时，用人单位应当按照法律、法规的有关规定清结务工人员应得的劳动报酬和经济补偿。　　第十四条　用人单位应当对从事有毒有害作业的外来务工人员，提供完备的劳动保护条件，并定期组织体格检查。从事技术性、特殊性岗位作业的外来务工人员，应当按照有关规定考核合格后持证上岗。第三章　监督检查　　第十五条　劳动行政部门应当根据法律、法规和本条例，对用人单位招用外来务工人员的务工活动实行劳动监察。　　第十六条　劳动监察的内容：　　（一）社会劳务中介机构、用人单位招用外来人员务工活动情况；　　（二）用人单位办理用工手续情况；　　（三）劳动合同的订立、履行情况；　　（四）用人单位执行国家规定的工时制度情况；　　（五）用人单位支付外来务工人员工资情况；　　（六）用人单位和外来务工人员遵守有关劳动保护、劳动安全卫生的法律、法规情况；　　（七）用人单位执行各项法定的保险福利、待遇情况；　　（八）劳动法律、法规规定的其他事项。　　第十七条　劳动行政部门在实施劳动监察时，至少应派出两名劳动监察员。劳动监察员凭《劳动监察员证》，有权进入现场检查，调阅有关资料，询问有关情况。　　劳动监察人员在监察过程中，对违反公安、工商行政、卫生、计划生育等法律、法规规定行为的，应及时通知有关部门进行处理。　　第十八条　用人单位与外来务工人员发生劳动争议，当事人可向本单位劳动争议调解委员会申请调解；调解不成，当事人一方要求仲裁的，可以向劳动争议仲裁委员会申请仲裁，当事人一方也可以自劳动争议发生之日起六十日内直接向劳动争议仲裁委员会申请仲裁；当事人对仲裁裁决不服的，可以向人民法院提起诉讼。第四章　法律责任　　第十九条　用人单位违反本条例规定，有下列行为之一的，由劳动行政部门予以处罚：　　（一）招用未满十六周岁的未成年人或者未经批准擅自招用外来务工人员的，责令限期清退，并按每招用一人处以一千元以上五千元以下罚款；　　（二）招用外来务工人员未办理《就业证》或者招用持无效《就业证》的外来务工人员的，责令限期清退，并按每招用一人处以一千元以上五千元以下罚款；　　（三）不订立或未鉴证劳动合同的，责令限期改正，并处以五百元以上五千元以下罚款。　　用人单位给外来务工人员造成经济损失，应当承担赔偿责任。　　第二十条　社会劳务中介机构违反有关法律、法规的，由劳动行政部门依法予以处理；给当事人造成损失的，应当依法承担民事责任。　　第二十一条　用人单位无理阻挠劳动行政部门及其劳动监察人员行使监督检查权，或者打击报复举报人的，由劳动行政部门视情节轻重处以五百元以上五千元以下罚款；构成犯罪的。依法追究刑事责任。　　第二十二条　劳动行政部门对当事人进行行政处罚，应当按照《中华人民共和国行政处罚法》的有关规定执行。　　第二十三条　当事人对行政处罚决定不服的，可以依法申请行政复议或者提起行政诉讼。逾期不申请复议也不向人民法院起诉又不履行处罚决定的，由作出处罚决定的机关申请人民法院强制执行。　　第二十四条　劳动行政部门及其劳动监察人员滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊的，由其所在单位或上级行政主管部门给予行政处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。第五章　附则　　第二十五条　本条例自一九九八年一月一日起施行。
