安全监管总局副局长孙华山就《烟花爆竹经营许可实施办法》有关问题答记者问
　　2006年8月26日，安全监管总局发布了《烟花爆竹经营许可实施办法》（国家安全生产监督管理局令第7号，以下简称《实施办法》）。为便于公众更好地了解《实施办法》的相关内容，日前安全监管总局副局长孙华山就烟花爆竹经营许可的有关问题，接受了中国政府网记者的采访。　　问：《实施办法》是在什么背景下制定的？　　答：我国是烟花爆竹的生产、消费和出口大国。现有烟花爆竹生产企业6000多家，年产值约170亿元，有经营单位近40万家。烟花爆竹既是人民群众节日庆典的重要消费品，又具有易燃易爆的危险属性，安全问题比较突出，生产、经营的安全管理十分重要。因此，2006年1月21日，国务院颁布了《烟花爆竹安全管理条例》（国务院令第455号，以下简称《条例》）。《条例》规定：“国家对烟花爆竹的生产、经营、运输和举办焰火晚会以及其他大型焰火燃放活动，实行许可证制度”，明确由安全生产监督管理部门负责组织实施烟花爆竹生产、经营行政许可工作。为贯彻执行《条例》的相关规定，落实烟花爆竹经营许可制度，安全监管总局在认真调研、广泛征求意见的基础上，制定并颁布了《实施办法》。　　另外，近年来烟花爆竹市场需求大量增加，特别是北京市对烟花爆竹燃放实行“禁改限”之后，全国很多地区的大中城市也相继由禁止燃放改为限制燃放，或者完全放开，消费需求大幅增加。由于市场需求旺盛，生产、经营活动活跃，给安全管理带来了新的问题。为预防烟花爆竹安全事故，切实保障公共安全和人身、财产安全，有必要通过制定《实施办法》，细化《条例》中有关烟花爆竹经营安全方面的规定，进一步规范烟花爆竹经营单位的安全生产经营行为，保障烟花爆竹经营安全。　　问：《实施办法》对烟花爆竹经营布点是如何规定的？　　答：烟花爆竹作为一种特殊的消费品，采取垄断方式经营不符合市场经济的要求，不利于保护广大消费者的合法权益；但盲目竞争则会带来诸多安全隐患。《条例》规定：“从事烟花爆竹批发的企业和零售经营者的经营布点，应当经安全生产监督管理部门审批”；“禁止在城市市区布设烟花爆竹批发场所；城市市区的烟花爆竹零售网点，应当按照严格控制的原则合理布设”。按照这一原则，《实施办法》规定：“烟花爆竹经营布点，坚持统一规划、合理布局、总量控制、保障安全的原则”。目前，有的地区按照城市人口数量和消费量的大小，控制批发经营企业的数量，既避免了行业垄断，也防止了无序竞争，有利于安全监管和消费者权益的保护。　　问：烟花爆竹经营有哪几种形式？　　答：烟花爆竹经营主要有批发经营和零售经营两种。批发和零售的差异主要是销售对象的不同，批量的大小是相对的。在消费量较高的地区，消费者的采购量可能会高于消费量较小地区的零售经营者的采购量。无论批量大小，消费者只能到零售网点购买，不得直接到批发企业购买。这主要是考虑到按照经营环节的分工，从事批发经营的企业主要是进行“量大”的批发经营活动，其产品都在远离消费区的仓库，且存放量大，如果面向消费者销售，存在较大安全隐患，难以保证安全。　　另外，烟花爆竹进出口经营活动是批发经营的业务活动之一。《实施办法》明确规定，批发企业包括烟花爆竹进出口企业，从事烟花爆竹的进出口经营，应按照批发企业许可条件和程序办理行政许可手续。　　问：申请者应向哪一级行政机关提出经营许可申请？　　答：《实施办法》规定，申请从事烟花爆竹批发经营的单位，应当向所在地省级或设区的市级安全监管部门提出申请，由省级或设区的市级安全监管部门对其安全条件进行审查，符合规定的颁发《烟花爆竹经营（批发）许可证》；申请从事烟花爆竹零售经营的单位或个人，应当向县级安全监管部门提出申请，由县级安全监管部门进行审查，符合规定的颁发《烟花爆竹经营（零售）许可证》。批发经营单位和零售经营者取得相应的经营许可证，并到工商行政管理机关办理登记手续后，方可从事烟花爆竹批发或零售经营业务。　　问：烟花爆竹经营企业的条件是如何规定的？　　答：《实施办法》根据《条例》的规定，分别对烟花爆竹批发经营企业和零售经营者应具备的安全条件作了进一步规定。批发企业必须具备，建立健全安全生产责任制和各项安全管理制度、操作规程；具有与其经营规模和产品品种相适应的经营场所和仓储设施；依法进行安全评价等8项基本条件。零售单位必须具备实行专店或者专柜、专人销售，设专人负责安全管理；零售场所面积不小于10平方米，其周边50米范围内没有其他烟花爆竹零售点，并与学校、幼儿园、医院等人员聚集场所及加油站等易燃易爆物质生产、储存设施保持足够的安全距离等4项基本条件。地方政府可以根据当地的实际情况，对零售者应具备的其他条件作出规定。　　问：烟花爆竹生产企业是否需要办理经营许可证？　　答：烟花爆竹生产企业不需要申办经营许可证。一是《条例》没有规定生产企业销售本企业生产的产品需要办理经营许可证。二是根据《条例》第二十条规定，烟花爆竹的流通渠道是生产企业到批发企业，再到零售经营者。因此《实施办法》没有对批发销售自己产品的烟花爆竹生产企业提出办理《烟花爆竹经营（批发）许可证》的要求。　　同样，烟花爆竹生产企业不得销售非本企业生产的成品，因为从其他生产企业购进再销售，构成了事实的经营行为，违反了“未取得经营许可，不得从事经营活动”的规定。　　问：《实施办法》对黑火药等药料的经营有哪些特别规定？　　答：《条例》将用于生产烟花爆竹的黑火药、烟火药、引火线等药料纳入管理范围。据此，《实施办法》专门对黑火药等药料经营许可问题作了规定：一是药料批发企业由省级安全监管部门审批并严格控制数量；二是药料批发企业必须有自己的配送运输车辆，必须具有必要的安全保管技术措施；三是药料批发企业的采购、销售记录应在购买或销售后3日内报所在地县级以上安全监管部门备案；四是零售经营者不得储存和经营黑火药等药料。　　问：《实施办法》对许可证有效期限是如何规定的？　　答：按照行政许可法规定，行政许可应有明确的许可期限，但《条例》没有明确烟花爆竹经营的许可期限。根据近两年各地烟花爆竹经营许可的实际情况，《实施办法》规定批发经营许可期限为2年，零售经营许可期限不超过2年。这主要是考虑到经营企业安全条件易发生变化，许可有效期太长，不利于安全监管；有效期太短，会增加企业负担。　　与批发经营相比，零售经营者的安全条件更易发生变化，许可证的有效期应当短一些；同时考虑到很多大中城市城区是“限放”，城区的零售网点是临时的，其许可证有效期很短，如北京，临时零售许可证有效期为1个月，因此，确定零售经营许可期限不超过2年。具体的有效期可由各地根据地区实际确定。
