全国人民代表大会法律委员会关于《中华人民共和国保险法（修订草案）》审议结果的报告
　　——2009年2月25日在第十一届全国人民代表大会常务委员会第七次会议上　　全国人大法律委员会副主任委员　孙安民　　全国人民代表大会常务委员会：　　常委会第六次会议对保险法（修订草案二次审议稿）进行了审议。会后，法律委员会、法制工作委员会就有关问题进一步调研，并就修订草案的进一步修改与有关部门交换意见，共同研究。法律委员会于2月4日召开会议，根据常委会组成人员的审议意见和各方面的意见，对修订草案进行了审议。财政经济委员会和国务院法制办、保监会的负责同志列席了会议。2月18日，法律委员会召开会议，再次进行了审议。法律委员会认为，针对保险业发展中的新情况、新问题，对现行保险法进行修订是必要的。修订草案经过常委会两次审议修改，已经比较成熟；同时，提出以下主要修改意见：　　一、修订草案二次审议稿第十七条第一款规定，订立保险合同，采用保险人提供的格式条款的，保险人应当向投保人说明合同的内容。有些常委委员提出，为了使投保人在投保前能够全面了解保险合同格式条款的内容，以决定是否投保，应要求保险人在向投保人提供投保单的同时，附上合同的格式条款。法律委员会经同财政经济委员会和国务院法制办、保监会研究，建议在这一款中增加规定：保险人向投保人提供的投保单，应当附合同的格式条款。　　二、修订草案二次审议稿第五十三条第一款规定，在合同有效期内，保险标的的危险程度增加的，被保险人应当及时通知保险人，保险人有权要求增加保险费或者解除合同。有些常委委员提出，保险人解除合同的，应退还已收取的保险费。法律委员会经同财政经济委员会和国务院法制办、保监会研究，建议在这一款中增加规定：保险人解除合同的，应当将已收取的保险费，扣除自保险责任开始之日起至合同解除之日止应收的部分后，退还投保人。　　三、修订草案二次审议稿第一百四十二条规定，对偿付能力不足的保险公司，国务院保险监管机构可以采取责令增加资本金、限制业务范围、限制向股东分红等监管措施。有的常委委员和部门提出，为了防范风险，对偿付能力不足的保险公司的资金运用，保险监管机构也可作必要的限制。法律委员会经同财政经济委员会和国务院法制办、保监会研究，建议在这一条列举的对偿付能力不足的保险公司的监管措施中，增加可以限制其资金运用的形式、比例的规定。　　四、有些常委委员和部门提出，实际中，有的保险公司的股东操纵公司进行不公平的关联交易严重损害公司利益，危及保险公司的偿付能力。对此应采取有效的监管措施，防止和纠正股东滥用权利的行为。法律委员会经同财政经济委员会和国务院法制办、保监会研究，建议增加规定：保险公司的股东利用关联交易严重损害公司利益，危及公司偿付能力的，由国务院保险监督管理机构责令改正；在按照要求改正前，国务院保险监督管理机构可以限制其股东权利；拒不改正的，可以责令其转让所持保险公司股权。　　此外，还对修订草案二次审议稿作了一些文字修改。　　修订草案三次审议稿已按上述意见作了修改，法律委员会建议本次常委会会议审议通过。　　修订草案三次审议稿和以上报告是否妥当，请审议。
