河南省人民代表大会常务委员会关于修改《河南省地方煤矿管理条例（试行）》第三十二条的决定　附：修正本
（1990年6月29日河南省第七届人民代表大会常务委员会第十六次会议通过）
第一章　总则第二章　煤矿的开办与关闭第三章　安全与生产第四章　组织与管理第五章　奖励与惩罚第六章　附则 　　河南省第七届人民代表大会常务委员会第十六次会议根据《中华人民共和国行政诉讼法》的规定，决定将《河南省地方煤矿管理条例（试行）》第三十二条修改为：　　“公民、法人或者其他组织对行政处罚决定不服的，应当在收到处罚决定书之日起十五日内，向作出处罚决定机关的上一级机关申请复议，复议机关应当在收到申请书之日起两个月内作出复议决定；对复议决定不服的，可以在收到复议决定书之日起十五日内，向人民法院起诉。复议机关逾期不作决定的，申请人可以在复议期满之日起十五日内向人民法院起诉。公民、法人或者其他组织逾期不申请复议或经复议后逾期不起诉、又不履行处罚决定的，由作出处罚决定的机关申请人民法院强制执行。”　　附：《河南省地方煤矿管理条例（试行）》的有关条款：　　第三十二条　经济处罚由各级煤矿主管部门执行。受罚单位或个人在接到罚款通知书十天内，必须向指定银行如数交纳。如对处罚决定不服，在接到罚款通知书十五天内，可向上一级煤矿主管部门申诉或向当地人民法院起诉，逾期不交又不起诉者，煤矿主管部门可向当地人民法院起诉。河南省地方煤矿管理条例(试行)（修正）　　（1984年12月25日河南省第六届人民代表大会常务委员会第十次会议通过　1985年1月4日河南省人民政府公布试行　1990年6月29日河南省第七届人民代表大会常务委员会第十六次会议修改）第一章　总则　　第一条　为了合理开发煤炭资源，加快地方煤矿发展，促进我省国民经济繁荣，根据国家有关规定，结合我省实际情况，制定本条例。　　第二条　煤炭资源属国家所有，不因土地使用权的变化而影响开发。本省煤炭资源的开发利用，根据国家规划，由省煤炭工业厅安排，各级地方煤矿主管部门分级管理，任何单位或个人，不经批准不得开采。　　第三条　大力发展地方煤矿，提倡各行各业自筹资金办矿，集体办矿，鼓励跨地区跨行业以及多种形式联营办矿，允许个人承包或个人投资办矿。　　各级人民政府应加强对地方煤矿的领导，保障其合法权益不受侵犯。　　第四条　本条例所称之地方煤矿，是指煤炭工业部直属煤矿以外的地方国营、集体、个人以及其他形式的煤矿。　　第五条　各级地方煤矿主管部门负责本条例的实施。第二章　煤矿的开办与关闭　　第六条　地方国营煤矿的建设，应严格执行基本建设程序，按《地方国营煤矿设计技术若干试行规定》或《煤炭工业设计规范》的要求进行。　　第七条　集体和个人开办煤矿必须具备下列条件：　　一、在申请开采的井田范围内，资源可靠，有开采区域的煤层地质、水文、瓦斯、老窑等情况的资料；　　二、有简要的开拓和开采设计方案，包括设计说明书和必要的设计图；　　三、有预防瓦斯、煤尘、水、火及矿压等重大灾害的能力；　　四、有可靠的人力、电力、物力和资金来源；　　五、管理人员具有安全生产和经营管理的基本知识。　　第八条　未经特别批准的煤矿，不得在下列范围内开采：　　一、水体下及防洪堤坝的保护煤柱；　　二、铁路、县级以上公路及桥梁的保护煤柱；　　三、重要工业区、飞机场及国防工程设施圈定的地区；　　四、县以上人民政府规定的文物保护单位及重要建筑物的保护煤柱；　　五、煤和瓦斯突出的煤层或有突水危险的区域。　　第九条　集体和个人开办煤矿，应向资源所在县煤矿主管部门提出申请，填写河南省矿产开采许可证登记表。煤矿主管部门应按条例第七条、第八条的规定审批，符合条件的，发给开工证。办矿单位或个人持开工证向当地工商行政管理部门申请筹建许可证。　　矿井建成后，批准办矿的单位应组织验收，合格者由有关单位发给矿产开采许可证和营业执照。　　第十条　开办集体、个人煤矿的审批权限：　　集体或个人开办煤矿，须经所在县煤矿主管部门审核，地、市煤矿主管部门审查批准，报省煤炭工业厅备案；　　经省煤炭工业厅指定，地方煤矿多、煤矿主管部门技术力量强的县，可以审批集体或个人开办的煤矿；　　在煤炭工业厅直属煤矿、省营煤矿或国家规划开发的井田内办矿，其井田边界须经所在局（矿）同意，地、市煤矿主管部门审查，报省煤炭工业厅批准；　　地方国营煤矿在自己开采的井田范围内自办小煤矿，由原批准办矿单位审批。　　第十一条　变更办矿单位或办矿人，应经原发证机关批准。开工证、筹建许可证、矿产开采许可证和营业执照不得私自转让或买卖。　　第十二条　集体或个人开办的矿井报废或停办，办矿单位或个人应提出申请，并提供井下遗留资源的情况，经原发证机关审查批准，报省煤炭工业厅备案。　　国营煤矿的报废或停办，按国家规定处理。　　第十三条　建立省地方煤矿开发基金，用于地方煤矿的发展、技术改造和安全措施。第三章　安全与生产　　第十四条　地方煤矿应认真执行《矿山安全条例》、《矿山安全监察条例》和《河南省劳动安全条例（试行）》。年产九万吨以上的煤矿执行《煤矿安全规程》，年产九万吨以下的煤矿执行《小煤矿安全规程》。凡安全设施达不到要求的，煤矿应及时采取措施，尽快解决。无法保证安全生产的，煤矿主管部门应令其停产整顿或关闭。　　第十五条　禁止独眼井开采，禁止使用自然通风和井下明火明电放炮、明火明电照明、明刀闸开关。　　第十六条　地方煤矿必须建立健全各级安全生产岗位责任制，应有一名主要负责人主管安全工作，并配备专职安全人员。　　各级地方煤矿主管部门应设置安全机构，配备安全人员，定期检查地方煤矿的安全工作。　　地方煤矿比较集中的地方应建立矿山救护队。各煤矿应建立矿山救护辅助组织。　　第十七条　地方煤矿的矿长，技术负责人和从事安全、瓦斯检查、通风、放炮、机电维修及运转等特殊工种的人员，必须经过县级以上煤矿主管部门培训或考核，取得合格证方可从事本职工作，并保持相对稳定。　　第十八条　地方煤矿应坚持正规开采，不断改进采煤方法，推广使用新技术、新工艺、新设备，改善作业条件，完善通风、防尘、防火、防瓦斯、排水、提升、运输设施，逐步实现采、掘、运机械化。　　第十九条　地方煤矿应当珍惜煤炭资源，提高资源回收率。凡放弃开采的煤层，应符合国家规定，禁止掠夺性开采。　　地方煤矿主管部门应经常监督、检查地方煤矿的资源回收情况，帮助地方煤矿提高资源回收率。　　第二十条　地方煤矿必须按批准的井田范围开采，禁止越界越层。相邻矿井必须按照规定，留设安全煤柱，禁止与邻井贯通。　　第二十一条　地方煤矿必须按国家规定提取和使用维持简单再生产费用。　　地方煤矿在建设时应节约用地，在生产时应注意复田。迁村购地复田所需费用按国家规定执行。第四章　组织与管理　　第二十二条　地方煤矿统一归煤炭工业系统管理。产煤量大的地、市、县应设立煤矿管理机构，负责地方煤矿的管理工作。　　地方煤矿应遵守国家有关规定和《河南省采矿管理条例》以及本条例，接受地方煤矿主管部门管理。　　第二十三条　地方煤矿可以在社会上招聘技术、管理人员。　　第二十四条　纳入省生产计划、产品分配计划和建设计划的地方煤矿，所需钢材、木材、水泥等主要物资，由安排计划的单位按省定标准商同煤矿主管部门直供到矿。　　第二十五条　未纳入省调拨计划的地方煤矿产品，煤矿可以自定价格、自行销售。　　第二十六条　地方煤矿应依法纳税。对确有困难的集体和个人煤矿，税务部门可以根据税收管理体制的规定，酌情减免税收。　　对新开办的集体或个人煤矿，从投产之日起免征所得税三年。　　第二十七条　除为地方煤矿提供服务的单位或个人可以收取服务费外，任何单位都不得任意向地方煤矿摊派费用。　　第二十八条　集体和个人煤矿的税后利润，应按规定提取一部分，用于发展生产、改善安全生产条件和职工福利。　　第二十九条　地方煤矿应按规定发放劳保用品，做好生活福利、卫生保健、环境保护等工作，逐步实现安全生产、正规生产、文明生产。　　地方国营煤矿的职工生活福利待遇应参照煤炭工业部直属煤矿标准执行。第五章　奖励与惩罚　　第三十条　有下列事迹之一的单位或个人，由有关部门给予表彰或奖励：　　一、模范遵守国家有关规定和本条例，为加速地方煤矿发展作出显著成绩的；　　二、坚持安全生产、正规生产、文明生产，成绩显著的；　　三、在生产技术管理和资源合理利用方面成绩显著的；　　四、有发明创造、重大技术革新和提出合理化建议取得显著效果的。　　第三十一条　对有下列行为之一的单位或个人，视其情节轻重，给予批评教育、行政处分、经济处罚，吊销矿产开采许可证，直至追究刑事责任：　　一、徇私舞弊，违章批准办矿的；　　二、玩忽职守，违章指挥，违章作业的；　　三、无证开采的及非法转让开工证、矿产开采许可证或变相买卖煤炭资源的；　　四、越界越层开采的；　　五、采富弃贫、浪费资源严重的；　　六、对工人不按规定进行安全技术培训的；　　七、其他违犯国家有关规定和本条例的。　　第三十二条　公民、法人或者其他组织对行政处罚决定不服的，应当在收到处罚决定书之日起十五日内，向作出处罚决定机关的上一级机关申请复议，复议机关应当在收到申请书之日起两个月内作出复议决定；对复议决定不服的，可以在收到复议决定书之日起十五日内，向人民法院起诉。复议机关逾期不作决定的，申请人可以在复议期满之日起十五日内向人民法院起诉。公民、法人或者其他组织逾期不申请复议或经复议后逾期不起诉、又不履行处罚决定的，由作出处罚决定的机关申请人民法院强制执行。　　第三十三条　罚款交地方财政。地方煤矿主管部门可商同财政部门用罚款改善煤矿生产条件和安全设施。第六章　附则　　第三十四条　本条例与国家有关规定不符时，执行国家规定；与省内过去有关规定不符时，执行本条例。　　第三十五条　本条例实施中的具体问题，由省煤炭工业厅负责解释。　　第三十六条　本条例自公布之日起试行。
