全国人大法律委员会关于《中华人民共和国职业教育法（草案）》审议结果的报告
　　--1996年5月7日在第八届全国人民代表大会常务委员会第十九次会议上　　全国人大法律委员会副主任委员　厉以宁　　全国人民代表大会常务委员会：　　八届全国人大常委会第十七次会议对国务院提请审议的《中华人民共和国职业教育法（草案）》进行了初步审议。会后，法律委员会、法制工作委员会将草案印发各省、自治区、直辖市和中央有关部门征求意见；法律委员会、教科文卫委员会和法制工作委员会联合召开座谈会，征求部分企业、职业学校和中央有关部门对职业教育法（草案）的意见。法律委员会于4月8日、9日、30日召开会议，根据常委委员、教科文卫委员会的审议意见以及地方、部门、企业、学校的意见，对草案进行了审议。法律委员会认为，为了发展职业教育，提高劳动者的素质，促进社会主义现代化建设，制定职业教育法很有必要，草案基本上是可行的。同时，提出以下修改意见：　　一、草案第一条规定：“为了发展职业教育，提高劳动者的素质，促进社会主义现代化建设，根据教育法和劳动法，制定本法。”教科文卫委员会以及有些常委委员、地方提出，发展职业教育是实施“科教兴国”战略的重要措施，本法应当增加这方面的内容。因此，建议修改为：“为了实施科教兴国战略，发展职业教育，提高劳动者素质，促进社会主义现代化建设，根据教育法和劳动法，制定本法。”（草案修改稿第一条）　　二、草案第三条规定：“职业教育是国家教育事业的重要组成部分。”“国家发展职业教育，推进职业教育改革，建立、健全适合国情的职业教育制度。”草案第四条规定：“职业教育必须贯彻国家教育方针，对受教育者进行思想政治教育和职业道德教育，传授职业知识和职业技能。”教科文卫委员会以及有些常委委员、部门和地方提出，职业教育不仅是国家教育事业的重要组成部分，还是促进经济发展和劳动就业的重要途径。职业教育应当通过传授职业知识和职业技能，达到全面提高受教育者素质的目的，以适应社会主义市场经济和社会发展的需要。因此，建议将草案第三条修改为：“职业教育是国家教育事业的重要组成部分，是促进经济发展和劳动就业的重要途径。”“国家发展职业教育，推进职业教育改革，建立、健全适应社会主义市场经济和社会进步需要的职业教育制度。”（草案修改稿第三条）将草案第四条修改为：“实施职业教育必须贯彻国家教育方针，对受教育者进行思想政治教育和职业道德教育，传授职业知识，培养职业技能，进行职业指导，全面提高受教育者的素质。”（草案修改稿第四条）　　三、有些常委委员和教科文卫委员会提出，职业教育法应当体现“先培训、后就业，先培训、后上岗”的原则。因此，根据劳动法的有关规定建议草案第八条增加一款：“国家实行劳动者在就业前或者上岗前接受必要的职业教育的制度。”（草案修改稿第八条）草案第二十条增加一款：“从事技术工种的职工，上岗前必须经过培训；从事特种作业的职工必须经过培训，并取得特种作业资格。”（草案修改稿第二十条）　　四、草案第十二条规定了职业教育体系，实施小学后、初中后、高中后的毕业生分流的职业学校教育。教科文卫委员会以及有些常委委员、地方和部门提出，按照义务教育法的规定，所有适龄儿童都要接受九年义务教育。虽然在尚未普及九年义务教育的农村、边远贫困地区，对小学后的毕业生分流实施职业学校教育是现实需要，但应当明确规定对小学毕业生分流实施的职业学校教育，属于义务教育阶段。因此，建议修改为：“国家根据不同地区的经济发展水平和教育普及程度，实施以初中后为重点的不同阶段的教育分流，建立、健全职业学校教育与职业培训并举，并与其他教育相互沟通、协调发展的职业教育体系。”（草案修改稿第十二条）“职业学校教育分为初等、中等、高等职业学校教育。初等职业学校教育应当纳入当地九年义务教育实施规划。”（草案修改稿第十三条第一款）　　五、草案第二十三条规定：“国家鼓励、扶持职业学校、职业培训机构举办产业，实行产教结合。”有的常委委员指出，职业学校、职业培训机构实施职业教育应当与当地经济建设紧密结合，培养当地所需要的实用型人才。职业学校、职业培训机构办企业或者实习场所，也应当同职业教育的教学内容相结合。因此，建议修改为：“职业学校、职业培训机构实施职业教育应当实行产教结合，为本地区经济建设服务，与企业密切联系，培养高素质的实用人才和熟练劳动者。”“职业学校、职业培训机构可以举办与职业教育的教学内容有关的企业或者实习场所。”（草案修改稿第二十三条）　　六、有些常委委员提出，应当增加规定职业学校和职业培训机构设立的基本条件，加强对职业教育的管理和规范。因此，建议草案第二十五条增加两款：“职业学校的设立，必须符合下列基本条件：（一）有组织机构和章程；（二）有合格的教师；（三）有符合规定标准的教学场所、与职业教育相适应的设施、设备；（四）有必备的办学资金和稳定的经费来源。”“职业培训机构的设立，必须符合下列基本条件：（一）有组织机构和管理制度；（二）有与培训任务相适应的教师和管理人员；（三）有与进行培训相适应的场所、与职业设置相适应的培训设施、设备；（四）有相应的经费。”（草案修改稿第二十五条）　　七、草案第四十条规定：“企业违反本法规定，未对本单位职工和后备职工实施职业教育的，按照企业管理关系，由人民政府或者主管行政部门责令限期改正；逾期拒不改正的，处以应当用于本单位职工和后备职工进行职业教育的费用一倍以上三倍以下的罚款。”根据有些常委委员意见，建议修改为：“企业违反本法第二十条的规定不实施职业教育的，县级以上地方人民政府应当责令企业改正；拒不改正的，可以收取企业应当承担的职业教育经费，用于本地区的职业教育。”（草案修改稿第三十一条）　　此外，还对草案作了一些文字修改。　　草案修改稿已按上述意见作了修改，法律委员会建议全国人大常委会审议通过。　　草案修改稿和以上意见是否妥当，请审议。
