国家蓄滞洪区运用财政补偿资金管理规定
第一章　总则第二章　补偿资金使用对象、范围及标准第三章　补偿资金的申报与审批第四章　补偿资金拨付与发放第五章　补偿资金的监督与管理第六章　附则 　　经部务会议决定，现公布《国家蓄滞洪区运用财政补偿资金管理规定》，自２００２年１月１日起施行。　　２００１年１２月３１日第一章　总则　　第一条　为了加强蓄滞洪区运用财政补偿资金的使用和管理，确保资金及时到位和合理、有效地使用，根据《蓄滞洪区运用补偿暂行办法》（以下简称《暂行办法》），制定本规定。　　第二条　国家蓄滞洪区是指《暂行办法》附录中所列的蓄滞洪区，其运用是根据批准的洪水调度运用方案，按照调度权限，由防汛指挥机构发布的分洪命令所实施的分洪运用。　　第三条　国家蓄滞洪区运用财政补偿资金（以下简称补偿资金）是政府为了保障蓄滞洪区居民的基本生活、尽快恢复农业生产所设立的专项资金。国家蓄滞洪区运用损失由中央财政和省级财政共同给予补偿，其他蓄滞洪区运用损失由地方财政给予补偿。　　第四条　国家蓄滞洪区运用补偿资金由中央财政和省级财政专项安排。　　第五条　本规定适用于国家蓄滞洪区运用财政补偿资金的使用和管理。其他蓄滞洪区运用补偿资金的使用和管理可参照本规定执行。第二章　补偿资金使用对象、范围及标准　　第六条　蓄滞洪区内具有常住户口的居民（以下简称区内居民），在蓄滞洪区运用后依照《暂行办法》和本规定获得补偿。　　区内居民同时根据国家规定享受与其他洪水灾区灾民同样的政府救助和社会捐助。　　蓄滞洪区运用时，蓄滞洪区所在地县级以上人民政府应及时组织有关部门对蓄滞洪区的淹没范围加以界定。　　第七条　蓄滞洪区所在地县级人民政府应组织有关部门，根据当地物价水平和财产新旧程度，合理确定区内居民补偿项目的水毁损失价值。　　第八条　蓄滞洪区运用后，对区内居民遭受的下列损失给予补偿：　　（一）计税农作物、专业养殖和经济林水毁损失；　　（二）住房水毁损失；　　（三）无法转移的家庭农业生产机械、役畜和家庭主要耐用消费品水毁损失。　　第九条　农作物补偿包括粮食、蔬菜、油料和经济类作物的水毁损失。专业养殖主要补偿以养殖业为主业的家禽家畜以及水产养殖的水毁损失。经济林主要补偿果树类、苗圃等水毁损失。具体补偿项目及标准如下：　　（一）农作物。补偿标准按当地统计部门统计上报的蓄滞洪前三年（不含分洪年份，下同）同季平均产值的５０—７０％，并按类和实际生长期实行亩均定值补偿。　　１．粮食类作物主要包括：水稻、玉米、高梁、小麦、豆类、薯类等。　　２．蔬菜类作物主要包括：各种蔬菜、瓜果等。　　３．油料类作物主要包括：花生、芝麻、油菜等。　　４．经济类作物主要包括：烟叶、甘蔗、麻类、药材、棉花、花卉等。　　（二）专业养殖。主要补偿以养殖业为主业的水毁损失，主要包括：猪、牛、羊、鸡、鸭、鹅等家禽家畜的专业养殖，水面精养、普养鱼类及其他水产养殖等。补偿标准按前三年同期平均产值的４０—５０％，并按实际生长期实行定值补偿。　　１．家禽家畜的专业养殖：依据省级统计部门规定的规模养殖标准，结合专业养殖户蓄滞洪时存栏数量确定，家庭散养畜禽不予补偿。　　２．水面精养、普养鱼类和其他水产养殖：必须具备一定养殖规模，并提供下列证明材料，方可给予补偿。一是水面有效承包合同；二是以前年度纳税凭证；三是县以上有关部门核发的《水面养殖使用证》。　　（三）经济林主要补偿果树类、苗圃等经济林木的水毁损失。补偿标准按前三年同期年平均产值的４０—５０％予以补偿。　　第十条　居民住房只补偿主体部分的水毁损失，其他搭建的非居住附属房屋不属于补偿范围。居民住房按损失价值的７０％予以补偿。　　第十一条　无法转移的农业生产机械、役畜和家庭主要耐用消费品主要补偿因受转移时间等限制没有转移到安全区域而造成的水毁损失。　　（一）家庭农业生产机械。主要包括：电（动）机、柴油机等农用生产机械。　　（二）役畜。主要包括：牛、马、骡、驴等从事农役的牲畜（不含幼畜）。　　（三）家庭主要耐用消费品。主要包括：空调、电视机、电冰箱、洗衣机等主要家用电器。　　以上三项按水毁损失的５０％补偿。其中：登记总价值在２０００元以下的，按照水毁损失的１００％补偿；水毁损失超过２０００元不足４０００元的，按照２０００元补偿。　　第十二条　蓄滞洪区分洪运用后，区内行政事业、公益事业单位的公共财产和设备的水毁损失，以及区内各类企业和公共设施的水毁损失不属于补偿范围。　　第十三条　已下达分洪运用命令，但未实施分洪，因此而造成的农业生产等方面损失，应当给予适当的补偿。第三章　补偿资金的申报与审批　　第十四条　蓄滞洪区所在地的县级人民政府应按照《暂行办法》的规定，组织有关部门和乡（镇）人民政府（含街道办事处，下同）对区内居民的财产逐户进行登记，并填写水利部制定的《蓄滞洪区居民财产登记及变更登记（汇总）表》，由村（居）民委员会张榜公布；在规定时间内村（居）民无异议的，由县、乡（镇）、村分级建档立卡。　　以村或者居民委员会为单位进行财产登记时，应有村（居）民委员会干部、村（居）民代表参加。　　第十五条　已登记公布的区内居民的承包土地、住房或者其他财产发生变更时，村（居）民委员会应当于每年汛前汇总，并向乡（镇）人民政府提出财产变更登记申请，由乡（镇）人民政府核实登记后，报蓄滞洪区所在地的县级人民政府指定的部门备案。　　第十六条　蓄滞洪区所在地的县级人民政府应当及时将区内居民的财产登记情况及变更情况汇总后逐级上报省级水利主管部门。由省级水利主管部门核查汇总后，上报水利部，同时抄送省级财政部门和所在江河的流域管理机构备案。　　流域管理机构应根据每年的汛期预报对上报的蓄滞洪区财产登记及变更登记情况进行必要的抽查。对抽查中发现的问题应要求有关市县予以纠正。　　第十七条　蓄滞洪区分洪运用后，所在地的县级人民政府应及时组织有关部门和乡镇人民政府核查区内居民的水毁损失情况，填写水利部制定的《蓄滞洪区居民财产损失核查（汇总）表》、《蓄滞洪区居民财产损失补偿（汇总申报）表》，并按照《暂行办法》和本规定所确定的补偿标准提出补偿具体方案，逐级上报省级人民政府或其授权的部门。　　以村（居）民委员会为单位核查损失时，应当有村（居）民委员会干部、村（居）民代表参加，并对损失情况张榜公布。　　第十八条　省级人民政府应及时组织有关部门核实蓄滞洪区内居民水毁损失情况，并提出补偿意见。　　第十九条　流域管理机构应及时对省级人民政府提出的蓄滞洪区运用补偿意见进行核查，并提出核查意见。　　第二十条　省级人民政府应及时将所提出的蓄滞洪区运用补偿方案，连同流域机构出具的核查意见上报国务院，并抄送财政部和水利部。　　财政部和水利部对省级人民政府提出的补偿方案进行审查和核定后，提出补偿意见。由财政部拟定补偿资金总额，上报国务院批准后，下达给省级财政。　　第二十一条　国家根据蓄滞洪区在流域防洪调度中所承担的防洪任务的重要程度、所在省（自治区、直辖市）的财政状况以及区内居民恢复生产的难易程度等因素，核定中央财政与省级财政补偿资金的分摊比例。中央财政一般分担国家蓄滞洪区运用后应补偿资金总额的４０—７０％。第四章　补偿资金拨付与发放　　第二十二条　国务院批准蓄滞洪区运用补偿方案后，中央财政将负担的补偿资金下拨给蓄滞洪区所在省级财政。省级财政将其本级财政承担的补偿资金和中央补偿资金一并及时、足额下拨给蓄滞洪区所在市级或者县级财政，并抄报财政部、水利部和有关流域管理机构。　　第二十三条　蓄滞洪区运用财政补偿资金由财政部门统一管理，实行专帐核算，任何单位或个人不得以任何理由改变资金用途。　　第二十四条　居民财产登记与变更、损失核查以及补偿资金发放等工作经费不列入补偿资金使用范围，所需经费由地方财政列入预算，专项解决。　　第二十五条　蓄滞洪区所在地县级人民政府根据国务院批准的补偿方案，组织财政、水利等部门尽快制定出补偿资金具体发放方案，乡（镇）人民政府据此逐户确定具体补偿金额，并由村（居）民委员会张榜公布。　　补偿金额张榜公布３—５日，无异议，由乡（镇）人民政府组织发放补偿凭证，区内居民持补偿凭证、村（居）民委员会出具的证明和身份证明到县级财政主管部门指定的机构领取补偿金。　　第二十六条　蓄滞洪区所在地县级财政部门统一负责补偿资金的发放工作，不得滞留补偿资金，不得把补偿资金划拨到乡（镇）、村。　　第二十七条　各级财政部门应加强对财政补偿资金的管理，严格资金的发放手续，定期向上级财政部门报告资金使用情况，并认真做好补偿资金的财务决算工作。　　补偿资金发放完毕后，应及时对补偿资金的发放情况进行总结，并逐级上报。第五章　补偿资金的监督与管理　　第二十八条　蓄滞洪区所在地各级人民政府应组织各级财政、水利等部门加强对补偿资金的监督、审计稽查工作。　　第二十九条　流域管理机构应当加强对所辖区内蓄滞洪区运用补偿资金的发放情况的监督，必要时应会同省级人民政府或者其授权的主管部门进行调查，并将调查的情况上报财政部和水利部，同时抄送省级人民政府。　　第三十条　有下列行为之一的，由县级以上财政部门责令改正，及时追加资金，并对有关单位予以警告、罚款：　　（一）在财产登记工作中弄虚作假的；　　（二）在蓄滞洪区运用补偿过程中谎报、虚报损失的；　　（三）在补偿资金发放过程中，收取各种手续费和代收代扣其他费用的；　　（四）截留、挤占财政补偿资金的；　　（五）骗取、挪用、侵吞财政补偿资金的。　　对有以上违法行为的单位直接负责的主管人员和其他直接责任人员处以警告和罚款，并建议有关部门予以行政处分，构成犯罪的，移交司法部门依法追究刑事责任。第六章　附则　　第三十一条　省级财政主管部门可根据本规定会同本级水利主管部门制定具体实施细则，并上报财政部备案。　　第三十二条　本规定由财政部负责解释。　　第三十三条　本规定自２００２年１月１日起施行。
