海关总署解读《中华人民共和国海关进出口货物集中申报管理办法》
　　《中华人民共和国海关进出口货物集中申报管理办法》（以下简称《办法》）（海关总署令第169号）已对外发布，现就有关政策解读如下：　　一、制订《办法》的背景意义　　根据《中华人民共和国海关申报管理规定》（海关总署令第103号公布）第十九条规定，经海关批准，进出口货物的收发货人、受委托的报关企业可以向指定海关办理集中申报手续。集中申报是一种对公路口岸频繁进出、通关时效要求高的货物所采取的特殊通关方式，多年以来，部分海关已经对加工贸易、鲜活商品、书报杂志等货物实施了集中申报方式管理，为提高通关效率、方便企业合法进出方面起到了积极的促进作用。为了加强海关执法的规范性、协调性和统一性，特制定本《办法》对集中申报通关方式予以规范。　　二、《办法》的主要内容　　《办法》共22条。现就《办法》主要内容说明如下：　　（一）关于集中申报适用范围的规定（见第三条、第十九条）　　集中申报的适用范围是：通关时效要求高的鲜活商品、书报杂志以及公路口岸频繁进出的保税货物可以适用集中申报方式办理通关手续。另外，中国境内其他地区进出海关特殊监管区域、保税监管场所的货物，除海关另有规定以外，也比照本办法办理。集中申报方式只能作为解决特殊情况的一种特殊申报方式，不宜随意扩大　　（二）集中申报的基本模式（主要见第九条、第十条、第十一条、第十三条、第十四条）　　集中申报基本模式分为“清单申报”和“报关单申报”两个阶段，即货物进出口时企业先采用清单申报，海关验放货物，事后企业对规定期限内进出口的货物集中累计填制报关单向海关申报的模式。　　（三）集中申报的期限（见第九条、第十三条）　　集中申报期限是：“经海关核准可以适用集中申报通关方式的收发货人，应当在载运进口货物的运输工具申报进境之日起14日内，出口货物在运抵海关监管区后、装货的24小时前填制《集中申报清单》向海关申报”。超过这一期限申报的，应当以报关单方式申报；构成滞报的，还应当按照有关规定缴纳滞报金。　　在集中申报之后，相对人应当根据《办法》第十三条的规定，对一个月内以《集中申报清单》申报的数据进行归并，填制进出口货物报关单，一般贸易货物在次月10日之前、保税货物在次月底之前到海关办理集中申报手续。　　（四）集中申报货物的归并报关原则（见第十四条）　　《办法》第十四条规定，归并为一张报关单的所有清单，在进出境口岸、经营单位、境内收发货人、贸易方式（监管方式）、起运国（地区）、装货港、运抵国（地区）、运输方式栏目以及适用的税率、汇率方面必须保持一致，这些项目如果存在不一致，就必须分割为若干张报关单分别报关。　　（五）集中申报货物进出口日期的认定（见十六条、第十八条）　　《办法》第十六条规定，海关按照接受清单申报之日实施的税率、汇率计征税费。第十八条则规定，海关对集中申报的货物以报关单上的“进出口日期”为准列入海关统计。此外，在报关单申报时，海关程序能够查找到清单申报的日期，并按照清单申报之日实施的税率和汇率计算税款。
