湿租外国民用航空器从事商业运输的暂行规定
第一章　总则第二章　条件第三章　可行性研究报告、合同、责任第四章　航线和机场第五章　营运管理第六章　附则 第一章　总则　　第一条　为了适应我国民用航空运输市场的需求，保障飞行安全，根据国家和中国民用航空局的有关规定，制定本规定。　　第二条　本规定适用于中华人民共和国民用航空承运人（以下称承租人）租赁外国民用航空承运人（以下称出租人）带机组的民用航空器，在中华人民共和国境内，从事旅客、货物、邮件航空运输的活动。　　第三条　按第二条规定的方式租赁民用航空器称为湿租民用航空器。　　第四条　湿租民用航空器必须按照本规定办理有关手续，并经中国民用航空局批准后，方可进行。　　未经中国民用航空局批准，任何单位和个人不得从国外湿租民用航空器。第二章　条件　　第五条　湿租民用航空器，承租人必须具备下列条件：　　一、在中国注册登记具有法人资格的从事客货运输的民用航空承运人；　　二、经营航空客货运输五年以上；　　三、航空器维修、使用和营运方面具有相应的设施、人员和丰富的经验。　　第六条　湿租民用航空器，出租人必须具备下列条件：　　一、在出租人所属国注册登记，具有法人资格的从事客货运输的民用航空承运人；　　二、被合法指定并已经营国际航线三年（含）以上；　　三、经营航空客货运输十年以上，营运经验丰富；　　四、有严格的飞行安全管理制度，有良好的安全飞行记录。　　五、具有对湿租民用航空器的维修和航材供应能力。　　第七条　湿租的民用航器必须符合下列条件：　　一、具有登记国合法有效的民用航空器国籍登记证，航空器外表有相应的国籍登记标志；　　二、该民用航空器所有权为出租人拥有；　　三、符合登记国民用航空主管部门正式签发的文件上载明的对该型航空器一切技术和商务要求；　　四、具有登记国民用航空主管部门颁发的有效的适航证和无线电电台执照。　　第八条　湿租民用航空器的机组成员均应持有其本国民用航空主管部门颁发的、有效的执照和体检合格证，其中驾驶员应有英语通话能力，并熟悉中华人民共和国的飞行规则和空中交通管制规则。　　第九条　担任机长的驾驶员除具有第八条规定的条件外，还必须具有下列条件：　　一、具有担任国际航线机长的经历；　　二、具有熟练的英语能力，正确地用英语通话；　　三、总飞行时间不少于３０００小时，在该型湿租民用航空器上的飞行时间总数不少于５００小时；　　四、具有Ｉ类仪表着陆标准；　　五、具有紧急处置突发事件的知识和技能。　　第十条　经出租人和承租人商定，可由承租人提供适当数量的中国乘务员参加湿租航空器乘务组工作，但乘务方面的责任仍由出租人负责。　　中国乘务员参加湿租航空器乘务工作须符合下列要求：　　一、持有中国民用航空局颁发的有效乘务证和健康合格证，并有一年以上的客舱飞行服务经验；　　二、在飞行中，中国乘务员必须服从机长的统一领导。　　第十一条　湿租航空器开始营运飞行前，出租人应对中国乘务员进行必要的培训，使之熟悉客舱紧急安全和服务设备的使用方法及应急撤离程序。　　第十二条　在必要时承租人可应出租人要求，为其机组提供翻译人员，以便准确地沟通机组与空中交通管制人员和承租人派在机上工作的人员之间的联系。但飞行安全责任仍然由出租人承担。提供翻译人员必须具备下列条件：　　一、驾驶舱内有固定的、带有安全带的供翻译人员使用的座位，并装有供翻译人员使用的耳机、话筒及其它必要的安全设备；　　二、翻译人员必须熟悉航行用语、飞行设备用语及其他技术用语，并能正确、迅速地进行翻译；　　三、翻译人员与机组之间的配合，包括在特殊情况下的配合，应该在飞行前经过演练。第三章　可行性研究报告、合同、责任　　第十三条　承租人应事先向中国民用航空局提出湿租民用航空器的申请和可行性研究报告，经批准后，承租人方可对外正式谈判、签订租机合同。　　第十四条　可行性研究报告应包括下列内容：　　一、出租人国籍及合法性；　　二、出租人历史和经营情况、安全情况；　　三、出租人机队情况、飞行人员情况；　　四、出租人维修能力；　　五、拟飞航路情况；　　六、拟飞机场的飞行区条件及相关的地面接受能力；　　七、拟租的航空器的简况及其基本技术数据；　　八、市场分析。　　可行性研究报告中有关出租人的内容，如有必要，可按规定程序通过适当途径考察了解。　　第十五条　承租人与出租人双方签订的租机合同必须符合下列要求：　　一、具备本规定所要求的条件；　　二、具备下列必要条款：　　１．合同的名称，双方当事人的名称，法定住址，法定代表人；　　２．合同签订的时间、地点；　　３．湿租的民用航空器的型号、登记号和制造厂序号；　　４．航空器的维修；　　５．飞行安全责任的承担；　　６．租赁费用及结算方式；　　７．保险；　　８．湿租期限；　　９．合同的生效、变更、终止；　　１０．争议的解决；　　１１．法律规定必须明确的其它事项。　　三、合同须经中国民用航空局批准后方可生效。　　第十六条　出租人应向中国民用航空局申请适航证和人员执照认可声明，同时提交下列资料和文件或者经合法证明的文件复印件：　　一、登记证、适航证、机组成员执照和体检合格证；　　二、航空器飞行手册；　　三、航空器载重平衡手册；　　四、航空器技术规范或型号规范；　　五、飞行数据记录器和驾驶舱话音记录器的型号、所记参数、译码地点；　　六、最低设备放行清单；　　七、快速检查单；　　八、飞行员飞行记录本或者相应的机组成员资格证明；　　九、出租人运行管理手册或者等效文件；　　十、机组在中国境内飞行期间的技术管理方案；　　十一、登记国颁发的有关飞行安全方面的有效规定；　　十二、登记国民航当局批准湿租航空器的文件；　　十三、其他要求提供的资料和文件。　　如湿租航空器与在中国登记的航空器或与先行湿租过的航空器相同，中国民用航空局可视情况对该次湿租航空器某些资料和文件予以豁免。　　第十七条　出租人应负航空器适航安全责任，应当做到：　　一、按登记国规章完成维修、改装和修理；　　二、按登记国规章保持维修记录；　　三、按登记国规章，发现失效、故障和缺陷后向登记国民用航空主管部门和设计部门报告；　　四、按登记国规章执行强制适航要求；　　五、满足中国民用航空局在涉及飞行安全方面对航空器要求的任何变动。　　出租人应负机组飞行安全责任，应当做到：　　一、按登记国对航空器运行管理的有关规定标准实施飞行；　　二、按登记国有关规章保证机组成员飞行的持续合格性；　　三、遵守中国民用航空局在中国境内飞行的有关飞行规则。　　第十八条　中国民用航空局在受理申请之日起的三周时间内对湿租的航空器及其机组的有关资料和文件进行审核，符合本规定的可颁发适航证认可声明和机组成员执照认可声明。湿租航空器到达后，中国民用航空局对航空器和机组进行检查复核，发现与提供的资料和文件不符的，即行取消认可声明。　　第十九条　湿租航空器的适航证和机组成员执照未获得中国民用航空局认可声明，该航空器不得在中国境内从事商业飞行。第四章　航线和机场　　第二十条　承租人必须向中国民用航空局申请计划飞行的航线和机场。中国民用航空局接到申请后，在四十五天内进行审核并决定是否批准。　　第二十一条　承租人申请的航线须符合下列条件：　　一、中国境内的国际航路；　　二、飞行占有量未饱和的航路；　　三、某些特定的国内航线；　　第二十二条　承租人申请的机场（包括备降机场）须符合下列条件：　　一、国际机场；　　二、某些特定的国内机场；　　三、机场飞行区条件及设施符合该型湿租航空器的技术性能并具备保证湿租航空器起降的安全措施。　　第二十三条　使用湿租的民用航空器的航班应当是以承租人所在地的基地机场为始发地。　　第二十四条　承租人在使用湿租航空器飞行前，必须与所飞机场的机场管理机构签订机场使用协议，明确双方的权利、义务和责任。第五章　营运管理　　第二十五条　承租人应当向机组提供必要的飞行资料，并对飞行人员讲解中国民用航空飞行的有关规定。　　第二十六条　湿租的航空器在中华人民共和国境内起飞前的航务放行，由机长和承租人的航务签派员（或其代理人）共同商定，当意见不一致时，由承租方负责人（值班经理）决定，采取安全程度较高的意见。　　第二十七条　湿租的航空器在飞行中如因天气或者机上设施发生故障，必须偏离规定的航路时，应当事先取得空中交通管制部门的同意。　　第二十八条　中国民用航空局及其地区管理局依照中国法律、法规和规章的规定，对航空器的运行和机组进行监督和检查。　　第二十九条　出租人及其机组、承租人应当按照中国民用航空局的有关规定，及时报告飞行事故征候、事故和航空器运行中的重要事件。　　第三十条　湿租的航空器在中华人民共和国境内营运必须携带登记国颁发的有效国籍登记证、适航证和无线电电台执照及中国民用航空局颁发的适航证认可声明。上述证件必须置于航空器内明显位置处，可供中国民用航空局随时查验。　　第三十一条　湿租航空器的机组成员，在中华人民共和国境内飞行时，必须随身携带有效执照、体检合格证和执照认可声明。　　第三十二条　湿租航空器营运期间，其外部的国籍登记标志及出租人公司标志必须正确清晰。　　第三十三条　湿租航空器营运期间在机身外部左侧前旅客登机门附近应有承租人租用的明显标志。　　第三十四条　湿租航空器必须满足中国民用航空局有关营运中的民用航空器仪表、设备及性能限制的规定。　　第三十五条　在湿租期间，出租人若由于航空器维修、改装或其他适当的理由，用同型号的航空器更换原航空器，必须重新申请适航证认可声明，并附加说明替换的航空器与原航空器的差异。　　第三十六条　湿租航空器营运期间，出租人更换或者增加机组成员，必须按初始申请程序重新申请执照认可声明。　　第三十七条　湿租航空器应该办理旅客伤害险，行李和货物险，对湿租的航空器及其对第三者责任险。　　第三十八条　出租人的机组和其他工作人员在中华人民共和国境内必须遵守中国的法律、法规和规章。　　第三十九条　对于违反本规定的，中国民用航空局将依法给予罚款、取消认可声明或者停止商业飞行的行政处罚。　　注：１９９７年１月６日民航总局已对此条进行修正，修正内容如下：　　第三十九条修改为：“对于违反本规定的，中国民用航空局可以取消其有关认可声明，并可视其情节轻重依法给予罚款、暂停运营或者吊销经营许可证的处罚。”　　第四十条　湿租的航空器发生事故时，依照中国有关规定组织调查，该航空器登记国可派人作为观察员参加。　　第四十一条　双方当事人对合同的执行发生争议时，应当首先协商解决。协商不成时，应提交双方约定的仲裁机构仲裁或者向合同履行地的法院提起诉讼。在争议未解决时期内，出租人和承租人应保证飞行安全，并保证航班计划的完成。第六章　附则　　第四十二条　中国民用航空局对湿租的航空器和机组成员颁发认可声明，可以向承租人收取必要的合理费用。　　第四十三条　本规定由中国民用航空局解释。　　第四十四条　本规定自发布之日起施行。　　附：关于《湿租外国民用航空器从事商业运输的暂行规定》的说明　　当前，国内民用航空运输面临运力紧张、供不应求、买票难的形势，估计在短时间内难以根本扭转。１９９２年，新疆航空公司经批准从乌兹别克斯坦湿租两架伊尔－８６飞机（客位３００人），投入航班营运，这对缓和当时困难是一个可行的临时性办法。其他航空公司也认为这是一条路子，纷纷提出申请，要求依照新疆航空公司的做法湿租飞机。湿租飞机增多，势必在安全和管理上带来一系列新的问题，而原有的一些规章已不能涵盖这些问题，这就需要尽快研究适当办法，以保证湿租飞机依据一定的规范程序和标准要求，在安全有序的情况下，在我国民航发展的一定时期内发挥应有的作用。根据局领导要求抓紧制定这样一个管理规范的指示，我们根据适航司、飞标安监司、航行司、基建机场司、公安局、国际司、企管司、计划司等提供的意见和资料，分析了新疆航空公司湿租经验和合同以及北方航空公司新近签订的租机合同，于１９９２年１２月２３日起草了《湿租外国民用航空器从事商业运输的暂行规定》（讨论稿），李副局长审核后，分送有关司再次征求意见，并于１９９３年１月３日召开了有关司参加的会议，对讨论稿进行了讨论、修改。大家认为基本可行，建议按规定程序审核批准发布。现将有关问题说明如下：　　一、制定这个规定的出发点主要是从保证飞行安全方面考虑，并对此作了重点和详细的规定，在经济上和一般商务方面只作了一般规定。　　二、出租人和承租人明确规定必须是一航空承运人即航空公司，而且是有经验的航空公司（第二、第五、第六条）。之所以这样规定，是为了保证飞行安全可靠，防止滥用湿租。　　三、承租人的条件之一，原规定有十年以上经营航空客货运输经验的要求，大家认为这个时间太长，故改为五年。对出租人的要求更严一些，原规定的年限不变，仍为十年（第五、第六条）。　　四、关天翻译问题。考虑到新疆航空公司湿租飞机的飞行经验，派翻译协助机组有利于飞行，为了使责任分明，规定飞行安全责任仍由机组负担，同时规定了翻译的严格条件和“在必要时”派翻译的限制（第十条），同时不降低对机组成员语言能力的要求，严格执行规定（第八、第九条）。这样规定，既严格把住条件，又考虑到实际需要，在保证安全的基础上使湿租飞机能顺利营运。　　五、关于乘务组问题，在新疆航空公司和北方航空公司的湿租飞机合同中未作规定，但在新疆航空公司和南方航空公司使用租机的实际作法中，配备了少量的中国乘务员，以利于对中国旅客的服务。对此，我们在该规定中对乘务组作了规定（第十一条），提出了要求，在飞行中服从机长的指挥，并强调在营运之前要经过培训，使之了解客舱安全服务设备的使用及应急撤离程序。　　六、关于航线问题，规定除中国境内的国际航路外，还包括某些特定的国内航线（第二十一条）。这里，“某些特定的国内航线”是指目前港龙能飞的国内航线，也包括在个别情况下，经过特殊批准的其它国内航线。由于国内航线涉及到地理坐标处理等复杂问题，还不能普遍使用湿租飞机。因此，其它国内航线运力问题可用湿租飞机腾出来的飞机来解决。　　七、关于机场问题，规定除国际机场外，还包括某些特定的国内机场（第二十二条）。这里，“某些特定的国内机场”是指目前港龙能飞的国内机场。除上述机场的其它国内机场，也涉及到管理上的许多问题，须按规定程序专门批准。　　八、关于适航管理问题，有两点需作说明：　　（一）本规定规定飞机适航责任由登记国承担。目前，国际上对湿租飞机适航安全责任的承担问题尚在研讨中。西方国家主张把适航安全责任由登记国转移到经营国。但多数发展中国家还未明确表态。考虑到我们缺乏这方面的经验，国际上湿租飞机的实践也很少，为安全起见，我国仍用目前国际上的一般原则由登记国及出租人承担航空器适航责任，我国民航当局掌握监督、检查和管理权，并认真履行之。　　（二）为使湿租飞机的登记国责任更明确，建议适航司尽快与湿租飞机登记国民航当局适航部门进行谈判，签订有关协议，使湿租飞机适航安全责任的承担在更高层次上得到落实。
