陕西省行政事业性收费管理办法
第一章　总则第二章　审批权限和程序第三章　收费标准核定原则第四章　收费票据和收费资金管理第五章　管理与监督检查第六章　附则 第一章　总则　　第一条　为了加强行政事业性收费管理，保护合法、合理的收费，维护国家机关、企事业单位、其他组织和公民的合法权益，坚决制止乱收费，根据《中华人民共和国价格管理条例》和《中共中央、国务院关于坚决制止乱收费、乱罚款和各种摊派的决定》，制定本办法。　　第二条　凡在本省境内实施行政事业性收费的单位均适用本办法。　　第三条　行政性收费，是国家行政机关和国家授权行使行政管理职能的单位，实施社会、经济、技术及自然资源监督管理，依据国家法律、行政法规以及省级地方性法规、行政规章收取的费用。　　事业性收费，是事业单位向社会提供特定服务，为保障事业开展，依据国家法律、行政法规以及省级地方性法规、行政规章或者有关政策规定收取的费用。　　第四条　行政事业性收费管理实行“集中权限，统一管理，分级监督”和“立项从严，标准从低，不为盈利，易于操作”的原则。　　省物价局、财政厅是本省行政事业性收费管理的主管部门。　　第五条　行政事业性收费按照省人民政府发布的《陕西省行政事业性收费许可证管理办法》的规定实行收费许可证制度，使用统一的收费票据。第二章　审批权限和程序　　第六条　行政事业性收费的审批权限集中在国家和省（不含计划单列市）两级。除国家规定由国务院及国家物价局、财政部审批的收费项目外，省人民政府各部门设置的行政事业性收费项目，报省物价局、财政厅审批。行政性收费中的管理性收费项目由省物价局、财政厅审核后报省人民政府批准，并报国家物价局、财政部备案；重要收费项目，由省人民政府报国务院批准。　　行政性收费标准由省物价局、财政厅核定；事业性收费标准由省物价局、财政厅核定，或者委托地区、市物价局、财政局核定，报省物价局、财政厅备案。　　第七条　地、市、县级行政机关所属单位经有关主管部门批准举办的一次性短期（半年以内）培训班，以及经编制部门批准的事业单位开展的确属自愿互利的有偿服务（指不带任何强制性，不附加任何条件的技术、信息服务），其收费标准和具体收费办法委托地区、市物价、财政部门审批，报省物价局和省财政厅备案。　　由省人民政府或省物价局、省财政厅批准立项但不宜由省核定统一收费标准的收费项目，其收费标准可委托地区、市物价、财政部门核定。　　地区、市及其以下各级行政机关和事业单位，在正常经费开支范围外编印供内部使用的期刊、文件汇编、资料等，如确因经费不足需收取工本费的，其收费标准委托地区、市物价局、财政局按从低的原则审批，报省物价局和省财政厅备案。　　除本办法授权者外，省级各部门，国务院各部门驻陕机构、省以下（含计划单列市）各级地方政府及其所属各部门，均无权设立和审批行政事业性收费项目、制定或调整收费标准。　　第八条　国家和省两级行政事业性收费管理权限的划分，按《陕西省行政事业收费管理目录》执行。　　第九条　国家管理的行政事业性收费项目，要求调整收费标准、变更收费办法的，由收费的业务主管部门逐级上报国务院业务主管部门审核同意，然后转报国家物价局、财政部审批。　　省级管理的全省性行政事业性收费项目，要求调整收费标准、变更收费办法的，由收费的业务主管部门逐级上报省级业务主管部门审核同意后，报省物价局、财政厅审批；局部性收费项目，由地区、市物价、财政部门审核同意后，报省物价局、财政厅审批。　　第十条　设立新的收费项目按以下程序申报审批：　　 以国家法律、法规为依据在全国范围内实施收费的项目，根据国务院有关部门与国家物价局、财政部联合制定的收费办法，由省级业务主管部门提出实施意见，经省物价局、财政厅核定同意后联名发布执行。在实施意见发布前，各地区、市及省级业务主管部门不得越权或单方面转发国家有关部门的文件，也不得以其为依据实施收费。　　以本省地方性法规、省政府规章为依据在全省范围内实施收费的项目，以及国家物价局授权我省制定收费办法的全国性收费项目，由省级业务主管部门提出意见，连同立项依据及调查核算资料，一并报省物价局、财政厅审批。其中，涉及向农民收费的项目，省级业务主管部门须先送省农业主管部门审查，然后报省物价局、财政厅审批。　　各地区、市要求设立的局部性收费项目，由地市业务主管部门提出意见，送同级物价、财政部门审查同意后，连同立项依据及调查核算资料一并报省物价局、财政厅审批。　　第十一条　各地区行政公署、市人民政府及其物价、财政部门按照本办法第七条授权审批的收费标准，省政府及省物价局、财政厅认为不适当的，有权予以纠正。　　第十二条　国家行政机关和国家授权行使行政管理职能的单位，除国家法律、法规有专门规定者外，办理各项公务不得收费；也不得分解职能，将职责范围内的工作交由下属机构或者另设机构办理，以有偿服务等名义强行收费。　　第十三条　社会团体和群众组织除国家法律、法规规定或经批准实行有偿服务、适当收费的项目外，其他活动不得向社会收费。第三章　收费标准核定原则　　第十四条　行政性收费标准的核定原则：　　法定规费，按照国家法律、法规规定执行，或者按其规定的原则核定。　　管理性收费，根据实施该项管理的合理费用开支与经费来源情况，本着收费所得与经费缺额基本相抵的原则核定。　　资源补偿性收费，根据国家法律、法规的规定和经济技术政策以及社会承受能力合理核定。　　证照工本费，依据国家法律、法规的规定以及经省人民政府批准制发的证照，其印制经费有来源的，不得收费；印制经费确无来源的，可按从低的原则酌收工本费。国务院和省政府另有规定者除外。证照年检、查验，除国家法律、法规和国务院有规定及省物价、财政部门特批者外，其他一律不得收费。各地、市和省级各部门自行决定制发的证照，不得收费。　　产品质量监督抽查及对商品流通环节的监督检验，不得收费。国务院和国家物价局、财政部、省政府另有规定者除外。　　第十五条　事业性收费标准的核定原则：　　属于社会福利性质、由财政拨给一定经费的行业，收费标准以收费所得能够弥补其经费缺额为度从低核定。　　属于有偿服务性质、经费自收自支的行业，收费标准应本关“打紧费用，合理开支，以收抵支，收支基本平衡”的原则核定。　　由财政全额拨款的事业单位，除国家法律、法规规定或经省物价、财政部门特批的项目外，不得收费。第四章　收费票据和收费资金管理　　第十六条　行政事业性收费均须使用省财政厅印制的统一收费票据，或者使用经省财政厅审批由业务主管部门统一印制的专用收费票据。收费票据由收费单位持收费许可证向财政部门领购。每年年终由财政部门对收费票据进行一次清理、统计、检查。　　第十七条　各部门、各单位的行政事业性收费，都要及时解缴国库或者专户储存。由财政部门按照所收资金的性质和用途，分别纳入财政预算或预算外资金实行监督管理。第五章　管理与监督检查　　第十八条　各级人民政府要切实加强对行政事业性收费的监督管理。　　各级物价部门按管理权限分别负责收费项目及收费标准的审核或审批，收费许可证的核发、审验、更换，有关收费规定执行情况的监督检查。　　各级财政部门负责收费票据的监制使用，收费资金的监督管理，以及收费项目和收费标准的会审。　　各级业务主管部门负责本办法在本部门的贯彻实施，并协同物价、财政部门实施监督管理。　　各级审计、监察部门应当及时对收费和使用情况的合法性进行监督检查。　　第十九条　凡有下列行为之一者，属乱收费行为：　　一、越权设立和审批收费项目的；　　二、越权制定、调整收费标准，擅自扩大收费范围、改变收费办法的；　　三、无收费许可证或者持已经失效的收费许可证收费的；　　四、未使用规定的收费票据，或者擅自扩大收费票据使用范围的；　　五、收费项目已被撤销或者宣布停止执行后，仍继续收费的；　　六、巧立名目变相提高收费标准的；　　七、未实施管理或未提供服务而收取费用的；　　八、滥用行政管理职权，强制企事业单位或个人接受有偿服务的；　　九、不按规定挂牌公布主要收费项目及收费标准的；　　十、其他违反本办法规定的行为。　　第二十条　对有前条行为之一的，由物价检查机构按照《中华人民共和国价格管理条例》和国家物价局及省人民政府的有关规定处理。　　隐瞒收费所得、转移收费资金用途以及违反财务管理规定的，由财政部门按照有关法律、法规的规定处理。　　地方各级人民政府及其派出机构的收费违法行为，由上一级物价检查机构或者法律、法规规定的行政机关负责检查处理。　　第二十一条　各企事业单位、行政机关、群众团体、基层组织和人民群众，对违反本办法规定乱收费者，有权拒绝缴付，并向物价、财政等部门举报。　　第二十二条　任何单位和个人对抵制和举报乱收费行为者，不得刁难和打击报复。　　对检举、揭发非法收费的单位和个人进行打击报复的，由主管部门根据情节轻重给予行政处分；构成犯罪的，由司法机关依法追究刑事责任。第六章　附则　　第二十三条　经营性收费，学会、协会等社会团体收缴会费，不适用本办法。　　第二十四条　本办法分别由省物价局、省财政厅按各自的职责负责解释。　　第二十五条　本办法自发布之日起实施。省人民政府一九八八年四月八日发布的《陕西省行政事业性收费管理暂行办法》同时废止。各地、各部门现行的有关行政事业性收费的规定，凡与本办法不一致的，均以本办法为准。
