海关总署解读《中华人民共和国海关关于〈中华人民共和国知识产权海关保护条例〉的实施办法》
　　经过历时一年的修订工作，《中华人民共和国海关关于〈中华人民共和国知识产权海关保护条例〉的实施办法》（海关总署令第183号，以下简称《实施办法》）已于2009年2月17日经海关总署署务会议审议通过。《实施办法》自2009年7月1日起施行，2004年5月25日海关总署令第114号公布的《中华人民共和国海关关于〈中华人民共和国知识产权海关保护条例〉的实施办法》（以下简称修订前《实施办法》）同时废止。《实施办法》的修订，对完善我国海关知识产权保护制度、指导全国海关开展知识产权保护执法工作方面将发挥重要的作用。　　一、修订《实施办法》的指导思想　　（一）增加海关执法的规范性和透明度。　　《实施办法》的条文比修订前增加了6条，并且对27条条文的内容进行了修改和整理，对许多细节问题进行了规定，使《实施办法》更有可操作性。修订有助于全国海关知识产权保护执法的统一与规范，保障当事人的知情权。　　（二）进一步平衡各方利益，合理规定海关、权利人和收发货人的权利义务。　　在一些重要问题的规定方面，此次修订在“海关有效执法和降低执法成本”、“方便知识产权权利人和防止权利滥用”和“保证执法威慑和便利合法进出”等方面做到基本平衡。　　二、修订《实施办法》的主要内容　　（一）扩大了实施办法的适用范围，增加了有关奥林匹克标志和世界博览会标志保护的规定（见第三十七条）。　　根据国务院颁布的《奥林匹克标志保护条例》和《世界博览会标志保护条例》的规定，海关应当按照或者参照《知识产权条例》对奥林匹克标志和世界博览会标志实施保护，但修订前《实施办法》未有相关的规定。为此，《实施办法》在附则增加了“海关参照本办法对奥林匹克标志和世界博览会标志实施保护”的规定。　　（二）关于知识产权海关保护备案制度的调整（见第二章）。　　1. 为鼓励知识产权权利人通过“知识产权海关保护备案系统”提出备案申请，第六条对备案申请书的内容按照工作需要进行了细化。　　2. 为便于《实施办法》与修订后的《专利法》相衔接，第七条规定申请实用新型专利或者外观设计专利备案的，应当提交由国务院专利行政部门作出的专利权评价报告。　　3. 为解决目前因知识产权权利人未及时变更和注销备案造成的合法货物被延误通关的问题，第十二条将知识产权权利人未能在规定期限内向海关总署申请变更备案也作为海关总署主动注销备案的情形之一，同时规定海关总署主动注销备案应当以“给他人合法进出口造成严重影响”为前提条件。　　（三）调整、完善了依申请保护制度，强化了其被动保护的特征（见第十六条、第十八条等）。　　《实施办法》第十六条取消了权利人在海关扣留货物前可以查看货物和撤回申请的规定。有关修订主要是基于以下考虑：首先，知识产权权利人向海关申请扣留侵权嫌疑货物，应当事先对有关货物的侵权状况有所了解；其次，如果允许知识产权权利人在海关中止货物通关后再对货物的侵权状况进行确认和撤销申请，可能造成知识产权权利人滥用申请权而无需承担赔偿责任的情况；最后，《实施办法》也充分保障了权利人的有关权利，例如第十七条第二款规定权利人可以在海关扣留货物后查看货物，第十八条规定权利人可以向海关申请在法定期限内提前解除对货物的扣留。　　此外，第十八条明确要求知识产权权利人针对海关扣留的货物向人民法院申请采取责令停止侵权行为或者财产保全的措施时要将司法扣押列入请求事项。　　（四）关于启动依职权保护的条件（见第二十一条）。　　为减少海关中止放行货物造成合法货物通关被延误的情况，第二十一条规定了海关可以要求收发货人在规定期限内申报货物的知识产权状况，海关中止放行货物应当以收发货人未在规定期限内申报货物的知识产权状况和提交有关文件或者海关有理由认为货物涉嫌侵犯在海关总署备案的知识产权为前提条件。　　（五）关于知识产权权利人与收发货人和解后的处理（见第二十七条）。　　鉴于知识产权的性质属于私权，海关查处侵权案件应当尽可能考虑知识产权权利人的意愿，鼓励当事人通过协商解决侵权纠纷，同时节约海关的执法成本。为此，《实施办法》增加了权利人与收发货人就海关扣留的侵权嫌疑货物达成协议后海关可以终止调查的规定。　　（六）关于当事人放弃涉嫌侵权物品的规定（见第三十一条）。　　根据海关旅检、邮递监管现场的实际情况，为提高海关的执法效率，简化有关程序，加强在旅检、邮递渠道保护知识产权的力度，第三十一条设置了进出境旅客或者进出境邮件的收寄件人放弃涉嫌侵权物品的规定。　　（七）关于在当事人无法查清时收缴侵权货物或物品的规定（见第三十二条）。　　考虑到在当事人无法查清时，海关要作出没收侵权货物或物品的行政处罚的难度较大，为解决案件办理的实际问题，切实打击有关侵权行为，第三十二条规定了进出口货物或者进出境物品经海关调查认定侵犯知识产权，应当由海关予以没收，但当事人无法查清的，自海关制发有关公告之日起满3个月后可由海关予以收缴。　　（八）关于海关向知识产权权利人送达部分书面通知的方式（见第四十条）。　　考虑到海关与知识产权权利人之间关于确认货物知识产权状况和启动相关程序的通知需要尽快送达，第四十条将传真或者其他方式也列为海关向知识产权权利人送达部分书面通知的方式。
