公安部交管局有关负责人解读《临时入境机动车和驾驶人管理规定》
　　为贯彻《道路交通安全法》及其实施条例，加强临时入境机动车和驾驶人管理，公安部对《临时入境机动车辆与驾驶员管理办法》（公安部令第4号，以下简称《办法》）进行了修改。　　《办法》自1989年5月发布实施以来，对规范临时入境的机动车及驾驶人管理发挥了重要作用。但随着国际经济合作和国际交往日益频繁，部分内容已不适应新形势发展的需要：一是临时入境的机动车和驾驶人的范围有所扩展。除参加有组织的旅游、比赛等活动外，边境地区有大量的境外机动车需临时入境从事客货运输、边民往来和借道通行等活动，短期入境的外国人临时驾驶机动车的需求也大大增加，需要对这些机动车和驾驶人进行规范和管理。二是《道路交通安全法》规定国家对入境的机动车和驾驶人实施统一管理，但《办法》的一些规定不够明确具体，实践中存在各地执行不一致的问题。三是《办法》的部分规定与《道路交通安全法》存在不协调的地方。　　新修订的《临时入境机动车和驾驶人管理规定》（公安部令第90号，2006年12月1日下发，自2007年1月1日起施行，以下简称《规定》），共二十五条。增加了12条和4个附件，对原《规定》的6条内容进行了修改，对5条作了文字调整。修改内容主要体现以下几方面的特点：　　一、扩大管理范围，为临时入境机动车和驾驶人提供更多便利　　为适应不断增加的对外交往的需要，为临时入境的外国机动车驾驶人提供更多便利，《规定》增加了两类适用对象：一是临时入境后仅在边境地区行驶的外国机动车及其驾驶人。目前，这些车辆只在入境时由公安边防部门登记检查，大部分地方公安交通管理部门不办理登记，不核发牌证，既不符合法律规定，也不利于管理。考虑到各地实际情况，在明确这些车辆需按要求申领牌证的同时，规定可以由省级公安机关结合本省实际制定实施意见。二是临时入境后需驾驶租赁我国机动车的外国机动车驾驶人。不少入境后只作短期停留的外国人为出行方便，需临时驾驶我国机动车，为加强管理，参照国际通行做法，《规定》允许临时入境的外国人租赁并驾驶我国机动车，同时将这些人驾驶的车辆限定于租赁的小型汽车和小型自动挡汽车。　　据此，临时入境的机动车及驾驶人共有五种情形：（1）参加有组织的旅游、比赛或其他交往活动的机动车及其驾驶人，适用本《规定》。（2）临时入境后需驾驶租赁的我国机动车的外国机动车驾驶人，适用本《规定》。（3）边境地区因边贸活动、客货运输、边民往来或借道通行活动等频繁入出境，且入境后仅在边境地区行驶的外国机动车和机动车驾驶人，适用本《规定》，但可以由省级公安机关结合本省实际制定实施意见。（4）香港特别行政区、澳门特别行政区和台湾地区机动车因参加有组织的旅游、比赛或其他交往活动的，参照本《规定》执行；因其他原因进入内地行驶的，按照现行规定执行（即粤港、澳两地号牌管理制度）；持香港特别行政区、澳门特别行政区和台湾地区机动车驾驶证的人员临时进入内地需驾驶机动车的，参照本《规定》执行。（5）与我国签订有双边或者多边过境运输协定的，按照协定办理。国家或者政府之间对机动车牌证和驾驶证有互相认可协议的，按照协议办理。　　二、接受法规学习即可发放《临时机动车驾驶许可》，方便临时入境的机动车驾驶人在我国驾驶车辆　　临时入境的驾驶人在我国境内停留时间短暂，如果要求其按照《机动车驾驶证申领和使用规定》（公安部令第71号）换领有效期为6年的驾驶证，则需要进行相关的考试，会耗费大量时间和精力。为方便这部分在我国境内临时驾驶机动车，本《规定》增加了《临时机动车驾驶许可》，规定持有境外驾驶证的人员无须经过考试，只要接受适当的道路交通安全法律、法规学习，领取《临时机动车驾驶许可》，即可在我国境内临时驾驶机动车。同时，规定临时驾驶许可应当与所持境外机动车驾驶证及其中文翻译文本同时使用。　　三、规范了临时入境机动车号牌和行驶证的种类和式样，提高效率　　考虑到原来使用的金属制号牌制作程序复杂，时间长，而临时入境机动车在境内行驶时间短，使用金属制号牌易造成不必要的浪费。此外，在办理号牌的同时还要办理临时行驶证，影响了办牌办证效率。因此，《规定》取消了金属制临时入境机动车号牌，统一使用纸制号牌，将号牌和行驶证合二为一，在号牌背面设计了临时入境机动车行驶证，提高办牌效率，节省证件成本。同时，为保证牌证式样的统一，保留了“临时入境机动车号牌、行驶证和临时机动车驾驶许可由公安部统一印制”的规定。　　四、加强源头管理，确保和谐的道路交通安全环境　　在为临时入境机动车驾驶人提供方便的同时，注重加强对车辆和驾驶人的源头管理，保障道路交通安全。　　一是要求临时入境的机动车必须办理机动车交通事故责任强制保险，并要有安全技术检验合格证明。　　二是要求临时入境机动车必须在限定的行驶区域、路线内行驶，并在规定的期限内出境。　　三是临时入境的驾驶人申请《临时机动车驾驶许可》的，身体条件和年龄条件必须符合我国的相关规定，而且必须接受必要的道路交通安全法律、法规学习。　　四是公安交通管理部门核发临时入境机动车号牌和《临时机动车驾驶许可》时，要对其以前的入境记录进行核查，发现有涉及道路交通违法行为和交通事故未处理完毕的，告知其处理完毕后再申请牌证；在我国境内有驾驶机动车交通肇事逃逸记录的，不予核发《临时机动车驾驶许可》。　　五是明确了临时入境的机动车驾驶人应当履行的法律义务，包括遵守中国的道路交通安全法律、法规及规章；按照临时入境机动车号牌上签注的行驶区域或者路线行驶；遇有交通警察检查的，应当停车接受检查，出示入出境证件、临时机动车驾驶许可和所持境外机动车驾驶证及其中文翻译文本；违反道路交通安全法律、法规的，应当依法接受中国公安机关交通管理部门的处理；发生交通事故的，应当立即停车，保护现场，抢救受伤人员，并迅速报告执勤的交通警察或者公安机关交通管理部门，依法接受中国公安机关交通管理部门的处理。　　下一步，公安部将要求各地公安机关交通管理部门认真组织学习，使民警掌握立法精神，掌握业务审核、办理流程和要求，切实抓好《临时入境机动车和驾驶人管理规定》的贯彻落实；组织开展广泛深入地社会宣传工作，充分利用报刊、广播、电视、互联网等媒体，向社会广泛宣传《临时入境机动车和驾驶人管理规定》的内容；督促边境省份在充分征求当地军区部队意见的基础上，结合本地实际制定《频繁入出境机动车和驾驶许可管理实施意见》。
