郑州市文化市场管理条例（试行）
（1990年10月13日郑州市第九届人民代表大会常务委员会第十二次会议通过　1991年8月21日河南省第七届人民代表大会常务委员会第二十三次会议批准）
第一章　总则第二章　主管部门与管理人员第三章　申请与许可第四章　文化经营活动的管理　　第一节　一般规定　　第二节　音像经营活动的管理　　第三节　图书报刊经营活动的管理　　第四节　演出表演经营活动的管理　　第五节　娱乐、游乐业经营活动的管理　　第六节　其他文化经营活动的管理第五章　处罚第六章　附则 第一章　总则　　第一条　为了繁荣文化艺术事业，丰富人民群众的文化生活，维护本市文化市场秩序，加强文化市场管理，促进社会主义物质文明和精神文明建设，根据国家有关法律、法规的规定，结合本市实际情况，制定本条例。　　第二条　本条例所称文化市场管理是指对下列文化经营活动的管理：　　（一）音像制品的出版、复录、批发、零售、出租、放映；　　（二）图书报刊（含年画、挂历、台历、图片）的出版、印刷、批发、零售、出租；　　（三）营业性舞（歌）厅、卡拉ＯＫ厅、音乐茶（餐）座、台球、电子游艺等娱乐、游乐活动；　　（四）社会艺术表演团体、民间艺人的营业性演出、表演活动；　　（五）营业性文化艺术展览、培训、竞赛；　　（六）字画的装裱、销售；　　（七）其他文化经营活动。　　第三条　文化经营活动应当依法经营，把社会效益放在首位，坚持宪法确定的基本原则，坚持为人民服务、为社会主义服务的方向。　　第四条　各级人民政府应当加强对文化市场的管理，依法保护经营者的合法权益及人民群众正当的娱乐活动，鼓励弘扬我国优秀文化传统、反映社会主义建设和改革开放事业、振奋民族精神的文化经营活动，禁止反动、淫秽和具有色情、封建迷信、凶杀暴力内容的文化经营活动。　　第五条　各级人民政府或者文化市场主管部门对在文化经营及市场管理中做出突出成绩以及检举、揭发、制止违法行为有功的单位和个人，应当予以表彰和奖励。　　第六条　凡在本市行政区域内从事文化经营活动的单位和个人均应遵守本条例。第二章　主管部门与管理人员　　第七条　市人民政府社会文化管理委员会统一领导和协调全市文化市场管理工作，市社会文化管理委员会办公室负责日常工作。　　市社会文化管理委员会行使新闻出版行政管理部门对印刷业和图书报刊市场的管理职能，市广播电视行政管理部门是音像市场的主管部门，市文化行政管理部门是娱乐、游乐、演出等文化市场的主管部门。　　县、区文化市场由县、区人民政府依照有关规定，设立相应部门或者确定有关部门主管。　　第八条　工商行政管理、公安、物价、海关部门依照有关法律、法规和本条例规定，对文化经营活动进行管理。　　卫生、教育、城建、交通、民政、铁路、邮政等部门应当配合文化市场主管部门做好本市文化经营活动的管理工作。　　第九条　文化市场主管部门履行下列职责：　　（一）贯彻执行有关文化市场管理的法律、法规及规章；　　（二）依照国家和省有关规定审批、发放许可证；　　（三）对文化经营活动进行监督、检查；　　（四）依法保护经营者的合法权益；　　（五）依照本条例规定查处违法行为。　　第十条　文化市场主管部门对违法经营的物品、设备和非法所得有权采取暂时扣留、封存措施。采取暂时扣留、封存措施的，必须出具扣留、封存通知书，并及时调查处理。　　文化市场管理人员有权对文化经营活动场所、内容、方式进行检查；对违法行为有权批评制止。　　第十一条　文化市场管理人员应当依法执行公务，尽职尽责、秉公执法，自觉接受群众监督。　　文化市场管理人员依法执行公务，受法律保护。　　第十二条　文化市场主管部门对人民群众检举揭发的违法行为应当及时依法查处或者移送有关部门查处。检举揭发者要求保密的，应为其保密。第三章　申请与许可　　第十三条　文化经营活动实行许可证制度。　　单位和个人从事文化经营活动，必须按照规定提出申请，经有关主管部门审批，领取许可证。依照有关规定须办理其他手续的，按国家有关规定执行。　　临时性文化经营活动，应申请临时许可证。　　第十四条　对符合下列条件的申请，文化市场主管部门应当予以许可：　　（一）符合国家有关法律、法规和规章的规定；　　（二）有与其经营项目和经营规模相适应的从业人员及有符合安全、卫生要求的经营场所；　　（三）有规定数额以上的资金和申请经营项目所必需的设备；　　（四）符合本市或者所在县文化事业发展规划布局。　　第十五条　对文化经营者的申请，有关文化市场主管部门应当在收到申请之日起十五日内决定批准、不批准或者上报审批。　　临时性文化经营活动的申请，应在五日内给予答复。　　第十六条　文化活动经营者变更经营负责人和经营场地、项目、性质、方式、主要设备等，应当向有关文化市场主管部门和有关部门申请办理批准或者变更手续。　　第十七条　文化活动经营者歇业，应当在歇业后向文化市场主管部门和有关部门办理注销手续。　　经营者因故停业，应当向有关文化市场主管部门报告，并暂时交回许可证。自行停业六个月以上者视同歇业，由文化市场主管部门收缴许可证，由工商行政管理部门收回营业执照。　　第十八条　许可证除发证部门外，任何单位或者个人无权扣押、收缴。对越权扣押、收缴的，发证部门应协助追回。　　第十九条　严禁伪造、涂改、出卖、出租、转借许可证。第四章　文化经营活动的管理第一节　一般规定　　第二十条　文化活动经营者在核准登记范围内依法自主经营，其经营自主权受法律保护。　　除国家和省规定的收费项目外，文化活动经营者有权拒绝任何单位收取费用。　　第二十一条　有关国家行政管理人员执行公务，未持执行公务的合法证件的，文化活动经营者有权拒绝；对虽持执行公务的合法证件，但从事与执行公务无关的活动，经营者有权抵制并向其主管部门检举、揭发。　　第二十二条　文化活动经营者应当遵守国家法律、法规和政策，遵守职业道德，接受国家有关主管部门的监督管理。　　第二十三条　文化活动经营者应当维护经营场地秩序，制止打架斗殴、起哄闹事及有损社会公德的行为。　　第二十四条　文化活动经营者应当为消费者提供内容健康有益的文化服务，不得经营反动、淫秽和具有色情、封建迷信、凶杀暴力内容的图书报刊、音像制品及演出、娱乐、游乐活动等，不得为文化经营活动作虚假宣传。　　第二十五条　文化活动经营者的经营活动，不得妨碍周围单位、居民的工作、学习和休息。　　第二十六条　文化活动经营者不得擅自提高经营项目的收费标准。　　第二十七条　文化活动经营者不得超定员售票、赠票，不得擅自更改时间或者场次。第二节　音像经营活动的管理　　第二十八条　除国家批准的出版、复录单位外，任何单位和个人不得出版或者复录在社会上销售、放映的音像制品。　　第二十九条　从事音像制品批发、零售、出租经营业务的，应办理《河南省音像业经营许可证》。广播电视、文化、新闻出版系统以外的国营单位不得经营录像制品的批发业务。　　集体单位不得经营录像制品的批发业务。　　个体工商户不得从事录像制品和录音制品的批发业务。　　第三十条　禁止批发、零售、出租、放映下列音像制品：　　（一）非法出版、复录、复制的；　　（二）未注明出版和复录生产单位名称、编号、年份的；　　（三）走私的；　　（四）国家明令禁止出版、发行、销售的。　　第三十一条　经营录像放映业务，应办理《河南省音像业经营许可证》。市区和县城限于按国家规定，经批准设立的文化馆（宫、站）、俱乐部、影（剧）院、广播站等文化宣传单位和经批准的宾馆（饭店）经营，实行定点放映；农村限于国营、集体单位经营并可以在本乡、镇范围内流动放映。　　第三十二条　营业性录像放映单位必须从批准的市或者县录像制品发行、出租单位租赁录像节目带，租赁的录像节目带不得翻录、转租。第三节　图书报刊经营活动的管理　　第三十三条　禁止非法出版图书报刊。　　禁止印刷、销售、出租非经国家批准的出版单位出版的图书报刊。　　第三十四条　开办印刷企业（含制版、复印、打字、誊印）必须办理《印刷行业许可证》。印刷图书报刊的，还必须办理《图书报刊印刷许可证》。　　第三十五条　印刷企业承印图书报刊时，必须审验委印单位的有关证件。证件不齐全的，不得承印。　　第三十六条　从事图书报刊经营业务的，应办理《图书报刊经营许可证》。集体、个人不得代理出版业务，不得向出版社、期刊社承揽书刊的总批发（总发行）。集体书店未经批准不得经营图书报刊的二级批发业务；个体书店不得经营图书报刊的批发业务。第四节　演出表演经营活动的管理　　第三十七条　社会艺术表演团体、民间艺人及组台演出、表演应办理《营业演出许可证》或《临时营业演出许可证》，演出、表演的内容应经市或县文化行政管理部门审查批准，表演、演出时不得擅自变更。　　第三十八条　各类演出、表演场所，应办理《演出场所许可证》，不得接待无《营业演出许可证》或《临时营业演出许可证》的单位和个人演出、表演。　　第三十九条　民间艺人演出、表演，需持户籍所在地县级以上文化行政管理部门证明，接受演出、表演所在地县、区文化行政管理部门的管理。在露天场所演出、表演的，不得妨碍公共交通。第五节　娱乐、游乐业经营活动的管理　　第四十条　从事娱乐、游乐业经营的，按市有关规定办理《文化市场经营许可证》。　　第四十一条　除法定节假日、周末外，未经文化行政管理部门批准，娱乐、游乐业经营者不得通宵营业。　　第四十二条　娱乐、游乐业经营者不得允许未成年人进入营业性舞场。在距中、小学校三百米内不得设置电子游艺、台球场所，电子游艺和台球场所，除节假日、寒暑假期外不得向中小学生开放。　　第四十三条　娱乐、游乐业经营者对利用娱乐工具赌博或者变相赌博的行为应予以制止。　　第四十四条　舞（歌）厅经营者不得雇佣或者变相雇佣舞伴，对不文明、不健康的行为应当制止。第六节　其他文化经营活动的管理　　第四十五条　举办营业性文化艺术展览，举办单位应当在展出前将展览内容报市或展出所在县的文化行政管理部门审查批准，并办理《临时文化市场经营许可证》。　　第四十六条　举办常年或者短期营业性文化艺术培训，主办单位或者个人应当在举办前将培训内容报经县级以上文化行政管理部门审查批准，并办理《文化市场经营许可证》或者《临时文化市场经营许可证》。　　第四十七条　装裱、经销字画应办理《文化市场经营许可证》。字画应当标明作者名字，仿古、复制作品应当标明仿古、复制字样。不得经销伪造品。　　第四十八条　举办收费性文化艺术竞赛活动，举办单位应当在举办前将竞赛内容、办法报县级以上文化行政管理部门审查批准，并办理《临时文化市场经营许可证》。第五章　处罚　　第四十九条　有下列行为之一的，由县级以上有关的文化市场主管部门视情节轻重，分别给予警告、限期纠正、责令停止营业、没收非法所得，可以并处非法所得五倍以下或者三千元以下的罚款：　　（一）无许可证擅自从事文化经营活动或超范围经营的；　　（二）伪造、涂改、出租、出卖、转借许可证的；　　（三）变更经营负责人和经营方式、项目、性质、场地等事项未到文化市场主管部门办理变更手续的。　　第五十条　有下列行为之一的，由县级以上的有关文化市场主管部门视情节轻重，分别给予警告、限期纠正、没收非法所得、责令停业整顿，可以并处非法所得二倍以下或者一千元以下的罚款，情节严重的，吊销许可证：　　（一）从非法渠道租赁、购买录像节目带的；　　（二）违反场次、时间规定或者擅自组织通宵娱乐、游乐活动的；　　（三）擅自变更演出、表演、文化艺术展览、培训、竞赛内容的；　　（四）允许未成年人进入营业性舞场或者在非节假日、寒暑假期间允许中、小学生进入台球、电子游艺场所的；　　（五）对利用娱乐工具进行赌博或者变相赌博的行为不予制止的；　　（六）舞（歌）厅经营者雇佣、变相雇佣舞伴或者对不文明、不健康的行为不予制止的；　　（七）妨碍周围单位、居民工作、学习或者休息的；　　（八）为其经营活动作虚假宣传的；　　（九）违反本条例第四章的其他行为。　　第五十一条　对印制、复录、复制、销售、租赁、放映非法出版物的，由县级以上有关的文化市场主管部门没收非法所得、非法出版物和制作、放映设备，视不同情节，处以非法出版物总定价或者非法所得五倍以下的罚款，并根据情节轻重处以警告、责令停业整顿、吊销许可证。　　第五十二条　印制、复录、复制、销售、租赁、放映反动淫秽的音像制品和图书报刊的，以及其他违反治安管理规定的行为，由公安部门给予行政处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任。　　文化活动经营者违反工商、物价、税务、卫生等管理规定的，由有关部门依法进行处罚。　　第五十三条　对同一违法行为，不得重复罚款和没收。　　罚没收入全部上交当地财政。　　文化市场主管部门对违反本条例的行为，不属于本部门处理的，应当按照法律、法规和本条例的规定移交有关部门查处。　　第五十四条　文化活动经营者认为文化市场主管部门所作的具体行政行为侵犯其合法权益的，可以在十五日内向作出该具体行政行为的主管部门的上一级机关申请复议，复议机关应在收到复议申请书之日起三十日内做出复议决定。当事人仍不服的，可在收到复议决定书之日起十五日内向人民法院提起诉讼。　　对文化市场主管部门的处理决定，被处理者在法定期限内不履行又不申请复议和提起诉讼的，作出处理决定的文化市场主管部门可以申请人民法院强制执行。　　第五十五条　文化市场管理人员以权谋私、贪污受贿的，由其主管部门给予行政处分，构成犯罪的，由司法机关依法追究刑事责任。第六章　附则　　第五十六条　本条例与国家法律、法规相抵触时，按国家法律、法规执行。本市的有关规定与本条例相抵触时，按本条例执行。　　第五十七条　市人民政府可根据本条例制定实施细则。　　第五十八条　本条例执行中的具体应用问题由市人民政府负责解释。　　第五十九条　本条例自公布之日起施行。
