国家计委外资司司长穆虹就新的《外商投资产业指导目录》答记者问
　　一、请介绍一下新的《外商投资产业指导目录》公布的背景?　　我们前一段执行的《外商投资产业指导目录》是1998年1月1日开始施行的，至今已经有4年多时间了，现在看来，这个目录已经不能适应形势发展的需要了。　　首先，大家知道，去年12月11日，我国已经成为世界贸易组织的正式成员。按照加入世贸组织的协议，我国承诺遵守世贸组织的基本原则和规则；降低关税和取消非关税措施；扩大服务贸易领域的对外开放。为履行这些承诺，我们有许多事情要做，其中包括对以往利用外资的一些政策作出必要的调整。其次，过年开始，我国正式实施国民经济第十个五年计划，对经济结构进行战略性调整是第十个五年计划的主线。我们在扩大开放，继续鼓励外商投资的同时，要积极合理地引导外资投向，使之与我国未来五年的经济结构调整目标实现有机结合。在新的时期，我们在利用国外资本的同时，要把利用外资工作的重点转移到引进先进技术、现代化管理经验和优秀人才上来。这也要求我们对指导外商投资的政策做出修订和补充，与时俱进。　　今年2月21日，朱镕基总理签署了第346号国务院令，发布了《指导外商投资方向规定》，在这个《规定》中明确要求，国家发展计划委员会、国家经贸委、对外经贸部全国国务院有关部门制订和适时修订并发布《外商投资产业指导目录》。正是按照这一要求，国家计委、经贸委、外经贸部在广泛征求有关部门、地方和一些大型企业集团意见的基础上，于今年3月11日以三部委令的形式正式发布新的《外商投资产业指导目录》。这个新《目录》将于4月1日正式施行，旧《目录》同时废止。　　二、新的《外商投资产业指导目录》出台的重要目的是什么?　　简单地说，新《目录》的重要目的，就是要履行我国加入世贸组织的有关承诺，进一步扩大对外开放，适应实施第十个五年计划对利用外资工作的要求，继续鼓励外商投资，并为外商投资提供新的、更加明确的指导政策，新《目录》也是今后外商投资管理和鼓励类外商投资适用有关优惠政策的依据。　　三、新的《外商投资产业指导目录》与旧的《目录》相比，有哪些不同?　　与旧《目录》相比，新《目录》在内容上有这样一些新的特点(或者说不同点)。　　第一，扩大了市场准入范围。这主要体现在服务贸易领域，包括银行、保险、电信、运输、商业、外贸、旅游、会计、审计、法律咨询等等，将按我国向世贸组织的承诺逐步开放。　　第二，扩大了鼓励类投资的范围。在新《目录》中，鼓励类投资条目由原来的186条增加到262条，限制类条目由原来的112条减少到75条。一些原列在限制类的项目现在放到了鼓励类，比如一般商品的批发、零售、物流配送。　　第三，放宽了对外商投资股比的限制。在新《目录》中，一些原来要求中方控股的，现在取消了控股的要求，如公用港口码头的建设；一些原来要求中方绝对控股(即中方股比必须大于51%)，现在改为了相对控股，比如民用机场的建设。　　第四，为了鼓励外商投资于西部地区的基础设施和优势产业，对外商投资于西部地区的基础设施项目和有利于发挥西部地区自然资源和人力资源优势的项目，在产业(产品)和投资股比的限制都比东部地区更为宽松。　　新《目录》中明确列出鼓励业、限制类和禁止类产业目录，不属于这三类的外商投资项目，为允许类外商投资项目，允许类外商投资项目不列入《目录》。允许类即意味着允许投资和竞争，一般工业产品大都属于这一类。　　此外，新《目录》在形式上也有一些变化，例如，取消了旧《目录》中的限制乙类，限制类不再分甲类、乙类。再如新《目录》中在产业(产品)的分类方式上，采用了国民经济统计的现行分类标准。　　总之，与旧《目录》相比，新《目录》更多地体现了扩大开放的要求，对外开放的窗口开得更大了，门坎更低了。　　四、新的《目录》实施后，为外商在华投资提供了哪些新的商机?　　随着市场准入领域和鼓励类范围的扩大，地域、股比、经营范围等方面的限制放宽，外商投资的机会肯定更多了。首先，在新开放的服务贸易领域孕育的商机就很多。比如说电信业。从增值电信到基础电信都要逐步放宽对外商投资的限制，这些年我国电信业务量一直保持着20%以上的增长幅度，这是对外商投资者充满魅力的领域。再如银行和保险业，不仅取消地域限制，还要逐步放开对经营业务的限制，从只允许经营外币业务到允许经营人民币业务，从只允许经营非寿险业务到允许经营寿险业务。像美国花旗银行、友邦保险、汇丰银行都已获得开展这方面的业务。还有，刚才提到一般商品的零售、批发和物流配送也属于鼓励投资的范围，一些国外的大型连锁商业集团和运输公司有这方面的优势，它们对进入中国市场很有兴趣。我们估计，新开放的服务贸易领域很有可能成为外商投资新的增长点。　　其次，随着开放范围的进一步扩大，外商在基础设施建设领域也大有可为，包括电力、铁路、公路、机场、港口、市政工程等等。例如西部大开发的标志性工程之一--西气东输工程，全长4000公里，总投资约460亿人民币。我们对外公开招标，英荷壳牌公司已经中标。西气东输工程下游受气的上海、江苏、浙江等地的城市输气管网也需要大量投资(约700亿人民币)，我们也欢迎外商来投资。据世界银行与中国的研究机构测算，在未来10年中，中国仅基础设施领域的投资总需求约7500亿美元。这是一个庞大的投资需求，我们欢迎外商投资。　　相对中国广阔的市场和巨大的发展潜力而言，潜在的商机是无可限量的。　　五、许多外商很关心，新的《目录》出台后，中国对外商投资的优惠政策会不会变化?　　中国鼓励外商投资的优惠政策与世界贸易组织的基本原则并不矛盾。新的《目录》出台后，我们会继续实行鼓励外商投资的政策，以往在企业所得税和鼓励类外商投资项目进口税收优惠政策仍然有效。应该说，随着鼓励类范围的扩大，可以享受这些优惠政策的外资企业更多了。　　六、新的《目录》出台后，你对外商在华投资的发展趋势怎么看?　　中国改革开放20多年来，在利用外资领域确实取得了可喜成绩，截止去年底，已累计批准外商投资企业39万多家，合同外资金额7400多亿美元，实际利用外资金额4000多亿美元。去年，在全球经济增长放缓、跨国直接投资大幅度下降的背景下，我国仍然实现了实际利用外资468亿美元，增长近15%，创历史新高，连续9年居发展中国家利用外资首位，很不容易。今年1-2月份，我国又新批准外商投资企业近4000家，实际利用外资金额59亿美元，分别增长23%和28%。去年12月，我国加入世界贸易组织后，曾有人担心外商直接投资会下降，看来这一担心是不必要的。　　新的《外商投资产业指导目录》出台后，随着对外开放领域的进一步扩大，对外商投资的导向政策更加明确，加之不懈地改善投资环境，我们相信，外商投资的规模会继续保持稳定增长。
