国家土地管理局关于国家建设用地审批工作的暂行规定
　　一、为加强国家建设用地管理，严格审批制度，合理利用土地，根据《中华人民共和国土地管理法》和有关法规，制订本暂行规定。　　二、凡经国务院主管部门及县级以上人民政府批准，按照国家基本建设程序列入固定资产投资计划的，或者按国家规定准许建设的项目，均适用本暂行规定。　　县级以上人民政府批准的城乡集体和个人在城镇内的各类建设项目，可参照本暂行规定办理。　　三、按规定批准的建设项目，已列入本年度固定资产投资计划或批准列入预备项目的，建设单位方可申请用地。　　四、建设项目用地实行计划指标控制，首先保证国家重点建设项目，审批建设项目用地，要符合当地年度用地计划，不得超指标审批。　　五、征（拨）建设用地程序　　（一）申请用地　　建设单位持批准的建设项目设计任务书或县级以上人民政府批准的有关文件，向县级以上人民政府土地管理部门提出项目建址申请。土地管理部门会同有关部门进行审查。建址在城市规划区内，应征得城市规划管理部门同意；用地涉及其它部门，还应征求有关部门意见。　　建设单位根据确定的项目建址，委托有资格的设计单位进行初步设计等事宜。项目初步设计按规定经批准后，建设单位持有关文件和图纸、资料向县级以上政府土地管理部门正式提出用地申请。同时，按土地审批权限抄报上级土地管理部门。　　（二）拟定征地方案　　县、市土地管理部门组织建设单位和被征地单位（或国有土地原使用单位）及有关部门拟定土地补偿安置方案并主持签订征地初步协议，报同级政府审批。对国家和省的重点项目等，有条件的可按国家有关规定，实行征地费用包干。　　（三）审批用地　　县、市人民政府或上级土地管理部门对申请用地项目进行审查：复核用地计划指标，核定用地数量，审定征地协议等。　　按《中华人民共和国土地管理法》和省、自治区、直辖市的土地审批权限规定，需报上级人民政府批准的，由土地管理部门提出审查报告，报人民政府审批。　　（四）划拨土地　　建设单位的用地申请经县级以上人民政府依法批准后，由项目所在地土地管理部门根据批准用地文件，核发建设用地许可证并通知建设单位依照国家规定和批准的征地协议，缴纳、支付各项税、费，并会同有关部门落实安置措施。土地管理部门按工程建设进度，一次或分期划拨土地，督促被征地单位（或国有土地原使用单位）按时移交土地。　　（五）颁发土地使用证　　建设项目竣工验收后，由用地单位向县、市土地管理部门进行土地登记申请。经土地管理部门审核、注册登记后，颁发土地使用证，作为使用土地的法律凭证。　　六、征（拨）建设用地须报送的附件　　用地单位正式申报建设用地，需向土地管理部门报送下列附件：　　（一）经批准的建设项目设计任务书或其它批准文件；　　（二）建设项目的初步设计批准文件及文字说明；　　（三）建设项目总平面布置图和地理位置图；　　（四）扩建、续建项目的原批准用地文件、平面布置图、土地利用现状和有关文字说明；　　（五）建设项目资金来源的证明材料及年度投资计划；　　（六）环保等有关部门的审查意见；　　（七）经建设用地咨询服务部咨询的项目，须同时报送咨询论证报告。　　七、土地管理部门报批建设项目用地，应向同级人民政府或上级土地管理部门加送下列附件：　　（一）建设项目征（拨）用土地呈报表；　　（二）征（拨）用土地的补偿安置方案和征地费用包干协议（附征地费用计算依据）；　　（三）建设用地征求意见书或有关部门证明材料；　　（四）对建址在城市规划区内的项目，应附城市规划管理部门的审查意见；　　（五）土地管理部门对建设用地的审查意见。　　八、需报国务院批准的建设用地，由省级人民政府行文上报。报告主件按国务院规定份数报送；附件一式三份，其中报国务院一份，抄送国家土地管理局一份，建设项目的国家主管部门一份。建址在城市规划区内的项目，另抄送建设部一份。　　九、建设项目用地申请文件、资料报送齐备，土地管理部门应即承办审查报批工作。凡未按本暂行规定报送或文件、资料不全的，土地管理部门通知限期补报，逾期不补，原件退回。
