关于《中国人民解放军军官军衔条例修正案（草案）》的说明
　　--1994年5月5日在第八届全国人民代表大会常务委员会第七次会议上　　中央军委委员、总政治部主任　于永波　　我受中华人民共和国中央军事委员会的委托，现就《中国人民解放军军官军衔条例修正案（草案）》（以下简称《草案》）作如下说明。　　一、修改条例的必要性　　《中国人民解放军军官军衔条例》（以下简称《条例》）是1988年7月1日第七届全国人民代表大会常务委员会第二次会议通过的。《条例》施行以来，对于完善军队干部工作制度，调动广大军官的积极性，增强军队的凝聚力，促进部队的革命化、现代化、正规化建设，发挥了重要作用。随着国家、军队改革和建设的进一步发展，我军军官队伍特别是高级军官队伍新老交替的顺利进行，《条例》中有的规定已与军官队伍的实际不完全适应。为了进一步完善军官军衔制度，适应军官队伍建设的需要，对《条例》作适当修改是十分必要的。　　二、修改条例的指导思想　　这次修改《条例》的指导思想是：以邓小平同志关于新时期军队建设思想为依据，从我国我军的实际情况出发，着眼于军队的长远建设，适应现代化军队指挥和管理的需要，进一步完善军官军衔制度，以更好地体现军官的岗位责任，进一步理顺指挥关系，激发广大军官的荣誉感、责任感，调动军官的积极性，促进军官队伍的全面建设。　　三、条例修改的主要内容　　（一）关于军官军衔等级的设置　　《条例》第二章第七条规定，军官军衔设三等十一级，将官分为一级上将、上将、中将、少将。《草案》将军官军衔等级的设置修改为三等十级，不再设一级上将军衔。这样修改主要考虑，从1988年首批授衔以来，一级上将军衔设而未授。根据我军军官队伍的实际和目前处于和平时期的情况，军衔等级的设置不宜太高。　　（二）关于军委主席、副主席的职务等级编制军衔　　《条例》第三章第十条规定，中央军事委员会主席、副主席的职务编制军衔，由全国人民代表大会常务委员会另行规定。这次修改为：中华人民共和国中央军事委员会领导全国武装力量。中央军事委员会实行主席负责制。中央军事委员会主席不授予军衔。明确军委主席不授予军衔，符合我党我军的传统做法和国际上通行的原则。由于军委主席不授予军衔，军委主席的地位和职能必须在《条例》中加以明确，故《条例》沿用了宪法第九十三条中关于“中华人民共和国中央军事委员会领导全国武装力量。中央军事委员会实行主席负责制”的规定。　　为了使《条例》更加完善，军委副主席的职务等级编制军衔应当予以明确。因此，《草案》规定：“中央军事委员会副主席的职务等级编制军衔为上将”。　　（三）关于军委委员的职务等级编制军衔　　《条例》第三章第十条规定，中央军事委员会委员的职务编制军衔为上将至中将，基准军衔为上将。从首次授衔和这几年选升将官的情况看，军委委员都是上将军衔。根据军委委员的岗位责任，编设中将军衔明显偏低。此外，军委委员与正大军区职军官的新老交替关系已经基本理顺。因此，《草案》将中央军事委员会委员的职务等级编制军衔修改为上将。　　（四）关于军事、政治、后勤军官的职务等级编制军衔　　《条例》第三章第十一条规定，总参谋长、总政治部主任职务设置二个等级军衔，正大军区职至副师职军官每一级职务设置三个等级军衔，正团职以下军官每一级职务设置二个等级军衔，还规定了每个职务等级的基准军衔。由于当时我军师职以上军官中，同一职级的军官在资历方面存在着较大差别，每一级职务设置三个等级军衔能较好地调节新老军官之间的关系；团职以下军官中，同一职级的军官资历差别不大，每一级职务设置了二个等级军衔。这几年，军官队伍的情况发生了很大变化，同一职级的军官在资历方面的差距明显缩小。为此，《草案》对军事、政治、后勤军官的职务等级编制军衔作了适当调整，总参谋长、总政治部主任的职务等级编制军衔为上将；正大军区职至副师职军官由每一级职务设置三个等级军衔改为二个等级军衔，取消了原来最低的一等军衔；正团职以下军官的职务等级编制军衔不变。鉴于正大军区职以下各职级军官的职务等级编制军衔均为每一级职务设置二个等级军衔，因此，取消了基准军衔。根据军官的岗位责任，每一级职务设置的二个等级军衔，前一个为主要军衔，后一个为辅助军衔。　　正大军区职军官的职务等级编制军衔为上将、中将，上将为主要军衔，中将为辅助军衔。这样修改主要考虑，这些军官都是负责一个军种、兵种或一个战区的工作，岗位责任重要。这样编设军衔，有利于加强对部队的指挥和管理。　　（五）关于专业技术军官的职务等级编制军衔　　《条例》第三章第十二条对专业技术军官的职务等级编制军衔规定为：“高级专业技术职务，中将至少校；中级专业技术职务，上校至上尉；初级专业技术职务，少校至少尉”。为了充分调动专业技术军官的积极性，吸引和保留人才，《草案》将中级专业技术职务军官的职务等级编制军衔，由上校至上尉改为大校至上尉；初级专业技术职务军官的职务等级编制军衔，由少校至少尉改为中校至少尉。　　（六）关于少尉晋升中尉军衔的期限　　《条例》第五章第十七条对少尉晋升中尉军衔的期限都规定为三年。实际上，被授予少尉军衔的军官情况是不同的，有的是大专以上毕业生，有的是中专毕业生。这样，同期入伍的少尉军官晋升中尉军衔的时间，中专毕业生早于大专以上毕业生，显得不够合理。因此，《草案》将这一条修改为，少尉晋升中尉军衔的期限：大专以上毕业的为二年，其他为三年。　　（七）关于军官晋升军衔的批准权限　　鉴于《草案》明确了军委副主席、军委委员的职务等级编制军衔为上将，《条例》已规定授予上将军衔由军委主席批准。因此，《草案》相应规定军委副主席、军委委员晋升为上将的，由中央军事委员会主席批准。　　《草案》调整了中级、初级专业技术职务军官的职务等级编制军衔，因此，对《条例》第五章第二十二条专业技术军官晋升军衔的批准权限也相应作了修改，规定：专业技术军官晋升为大校、少将、中将的，由中央军事委员会主席批准；晋升为上校的，由各总部、大军区、军兵种或其他相当于大军区级单位的正职首长批准；晋升为少校、中校的，由集团军或其他有军官职务任免权的军级单位的正职首长批准。　　我的说明完了，请审议。
