全国人大法律委员会关于《中华人民共和国水污染防治法修正案（草案）》审议结果的报告
　　--1996年5月7日在第八届全国人民代表大会常务委员会第十九次会议上　　全国人大法律委员会主任委员　薛驹　　全国人民代表大会常务委员会：　　八届全国人大常委会第十六次会议对环境与资源保护委员会提请审议的《中华人民共和国水污染防治法修正案（草案）》（以下简称修正案草案）进行了初步审议。会后，法律委员会、法制工作委员会将草案印发各省、自治区、直辖市和中央有关部门，法律委员会、环境与资源保护委员会和法制工作委员会联合召开座谈会，邀请中央有关部门和部分企业，征求意见。法律委员会、环境与资源保护委员会、法制工作委员会对修正案草案的内容多次研究，反复交换了意见。法律委员会于1995年12月4日，1996年4月3日、30日召开会议，根据常委委员、环境与资源保护委员会、财政经济委员会和地方、部门、企业的意见，对草案进行了审议，环境与资源保护委员会的负责同志参加了会议，共同进行了研究，认为：水污染防治法对保护水环境，发挥了重要作用；但是，目前水环境的形势仍然相当严峻，为进一步加强水污染的防治工作，对水污染防治法进　行修改是必要的。水污染防治法的修正案应当加强对水污染防治的管理力度，应当按流域、区域进行统一规划，应当加强对生活饮用水源的保护和城市污水的集中处理，并采取必要的措施。法律委员会根据上述意见，提出了一些修改意见，主要有：　　一、修正案草案第九条建议，增加一条规定：“县级以上地方各级人民政府环境保护部门，根据本辖区内水环境质量状况和水污染物排放状况，对已受到严重污染的水体和重点保护区域的水体实施污染物排放的总量控制。”“在实行水污染物排放总量控制的区域，当地环境保护部门应当根据水环境质量标准和当地经济技术条件，规定水污染物的排放总量、削减数量以及时限要求。”“有削减任务的排污单位，必须采取措施在规定的期限内完成削减水污染物排放量的任务。”修正案草案第十条建议，增加一条规定：“在实行水污染物排放总量控制的区域，排污单位必须按照规定领取排放水污染物许可证，并按照许可证的规定排放水污染物。”“排放水污染物许可证的实施办法，由国务院规定。”有些常委委员提出，实施水污染物排放的总量控制，是一项重大措施，其适用范围应当是实现水污染物达标排放仍不能达到国家规定的水环境质量标准的水体，并应当由省级以上人民政府决定，不宜由县级地方人民政府环境保护部门决定。有些常委委员还提出，允许企业进行生产，就应当允许企业排污，本法已经规定企业向水体排放污染物，应当按照国家规定缴纳排污费。因此，建议将修正案草案第九条修改为：“省级以上人民政府，根据水环境质量状况和水污染物排放状况，对本行政区域内实现水污染物达标排放仍不能达到国家规定的水环境质量标准的水体，可以对重点污染物的排放实施总量控制制度，并对有削减任务的企业实施该重点污染物排放量的核定制度，具体管理办法，由国务院规定。”（修改决定草案第六条）同时建议删去修正案草案第十条关于排污许可证的规定。　　二、修正案草案第十三条建议，增加规定：“城市污水处理厂或者其他城市污水集中处理设施服务范围内的排污单位和居民，应当按照规定承担所排水污染物的处理费用，以保证城市污水处理厂和其他污水集中处理设施的正常运行。”有些常委委员和部门提出，城市污水集中处理设施是否要向居民收取污水处理费用，何时实行向居民收取污水处理费用，需慎重研究。这些问题可由国务院统筹处理，法律不宜直接作出规定。因此，建议修改为：“城市污水集中处理设施按照国家规定向排污者提供污水处理的有偿服务，收取污水处理费用，以保证污水集中处理设施的正常运行。向城市污水集中处理设施排放污水、缴纳污水处理费用的，不再缴纳排污费。污水处理费用必须用于污水集中处理设施的建设和运行，不得挪作他用。”“城市污水集中处理设施的污水处理收费、管理以及使用的具体办法，由国务院规定。”（修改决定草案第九条第三款、第四款）　　三、修正案草案第八条规定，将水污染防治法第十四条第一款修改为：“排放水污染物的单位和个体工商户（以下简称排污单位），必须按照国务院环境保护部门的规定，向所在地的环境保护部门申报登记拥有的污染物排放设施、处理设施和在正常作业条件下排放污染物的种类、数量和浓度，并提供防治水污染方面的有关技术资料。”这一款的修改是将现行水污染防治法关于企业事业单位排污申报登记的规定扩大适用于所有个体工商户。修正案草案还在有些条文中将适用于企业事业单位的规定同样扩大适用于个体工商户。有些常委委员提出，对个体工商户向水体排放水污染物加强管理是必要的，但个体工商户通常生产经营规模较小，技术设施条件较差，对个体工商户采取与企业事业单位同样的监督管理办法，实际上难以做到。我国地域广阔，各地情况差异很大，有的地方个体工商户主要从事饮食行业，可以纳入市政污水管理渠道加以管理；有的地方个体制革、印染等工业户比较集中，污染严重，需要加强对其产生的工业废水的管理。对个体工商户管理的具体办法由各省根据本地实际情况作出规定比较适宜。因此，建议水污染防治法对个体工商户问题，在附则中专门增加一条规定：“对个体工商户向水体排放污染物，污染严重的，由省级人民政府参照本法规定的原则制定管理办法。”（修改决定草案第二十一条）　　四、有些常委委员提出，本法应当明确规定，向排污单位收取的排污费和超标准排污费必须用于水污染的防治，不得挪作他用。因此，建议对水污染防治法增加规定：“排污费和超标准排污费必须用于水污染的防治，不得挪作他用。”（修改决定草案第五条）　　五、财政经济委员会提出，近年来我国渔业污染事故明显增加，严重危害渔业生产，渔政机关具有调查处理渔业污染事故的专业条件，在修改决定中应当赋予渔政机关对渔业污染事故的调查处理权。因此，建议将水污染防治法第二十条改为第二十八条，增加一款，作为第二款：“造成渔业污染事故的，应当接受渔政监督管理机构的调查处理。”（修改决定草案第十四条）　　法律委员会已按照上述修改意见提出关于修改《中华人民共和国水污染防治法》的决定（草案），建议全国人大常委会审议通过。　　修改决定（草案）及以上意见是否妥当，请审议。
