青海省人大常委会立法听证试行规则
（二00二年六月二十日省九届人民代表大会常务委员会第一百一十九次主任会议通过）
　　第一条　为了规范立法听证活动，扩大立法民主，提高立法质量，根据《中华人民共和国立法法》和《青海省人民代表大会及其常务委员会立法程序规定》的有关规定，结合本省实际，制定本规则。　　第二条　本规则所称立法听证，是指在省人大常委会立法过程中，省人大各专门委员会、常委会工作机构(以下统称听证机构)按照本规则的规定，以听证会的形式听取公众对地方性法规案意见的活动。　　本规则所称听证人，是指出席听证会的听证机构的组成人员或者负责人。　　本规则所称听证陈述人，是指出席听证会发表意见的公民、有关单位或者组织的代表。　　第三条　听证会应当遵循平等、公开、公正、有序的原则。　　第四条　有下列情形之一的，可以举行听证会：　　(一)对是否制定法规有较大争议的或者法规案中有较大争议事项的；　　(二)法规案涉及不同利益群体之间有明显利益冲突或者对公共利益有较大影响的；　　(三)其它需要举行听证会的。　　第五条　省人大各专门委员会或者常委会工作机构可以根据工作需要，提出进行立法听证的意见，报请主任会议决定。国家机关和社会团体、企业事业单位以及其他组织，公民10人以上联名，可以向省人大常委会提出举行立法听证会的书面建议，由有关的专门委员会或者常委会工作机构研究提出是否举行听证会的意见，报请主任会议决定。　　主任会议决定不举行听证会的，应当及时告知提建议的机关、组织和个人。　　第六条　听证机构应当根据本规则的规定和听证活动的实际，制定听证会工作方案。听证会工作方案应当包括下列内容：　　(一)举行听证会的目的和主要事项；　　(二)听证会的时间、地点；　　(三)参加听证会的人员、人数和产生办法；　　(四)听证会的具体程序；　　(五)听证会的宣传报道、材料准备及其它事项。　　第七条　听证机构应当在听证会举行的15日前发布举行听证会的公告。公告应当包括下列事项：　　(一)听证机构及听证会的时间、地点；　　(二)听证事项；　　(三)听证陈述人、旁听人员的报名办法和要求；　　(四)其它有关事项。　　第八条　出席听证会的听证陈述人，由听证机构按照与听证事项有利害关系或者不同观点的各方人数基本相当的原则确定，在听证会举行的7日前通知并提供法规草案文本、听证事项说明及有关注意事项。　　听证会举行的日期确需变更的，听证机构应当及时公告并通知有关人员。　　第九条　听证陈述人应当就有关听证事项进行准备并按时出席听证会。因特殊原因不能出席听证会的，应当提前告知听证机构。　　经听证机构同意，听证陈述人可以委托他人代为陈述意见或者提供书面陈述材料。　　第十条　听证会应当设旁听席，旁听人员的人数、确定办法由听证机构决定并通知。　　第十一条　省人大专门委员会举行的听证会，由专门委员会主任委员或其委托的副主任委员主持。　　省人大常委会工作机构举行的听证会，由工作机构负责人主持。　　第十二条　听证会开始时，主持人应当介绍听证事项、目的、主要辩题和有关要求。　　第十三条　各种不同意见的听证陈述人发言机会均等。听证陈述人的发言顺序，由主持人按照提出法规案及持赞同意见的听证陈述人、持反对意见及其他意见的听证陈述人的顺序确定。　　持相同意见的听证陈述人按下列顺序发言：　　(一)与听证事项有利害关系的陈述人；　　(二)了解听证事实的陈述人；　　(三)专家陈述人；　　(四)其他陈述人。　　第十四条　听证陈述人应当围绕听证事项陈述意见，发言内容不得超越听证事项的范围，陈述事实应当客观明了，并在规定的时间内完成。　　第十五条　听证过程中，主持人可以询问听证陈述人。经主持人同意，听证人可以就听证内容进行询问，有关听证陈述人应当予以回答。　　第十六条　在主持人的主持下，各方听证陈述人可以就听证的主要事实及分歧意见进行辩论。　　第十七条　听证陈述人认为听证会的程序违反本规则规定的，可以向主持人提出。主持人应当对听证陈述人提出的异议予以答复。　　第十八条　听证机构的工作人员应当就听证会的全过程制作听证记录。　　第十九条　听证会结束后，听证机构应当及时提出客观、真实、全面的书面听证报告。听证报告应当包括下列内容：　　(一)听证会的基本情况；　　(二)听证陈述人发言的基本观点和主要依据；　　(三)其它有关内容。　　第二十条　听证机构应当将听证报告印发常委会会议。必要时，也可以印发其他相关单位或者个人。　　第二十一条　参加听证会的人员应当自觉维护听证会场秩序，遵守下列纪律：　　(一)进入会场后按指定的区域就座；　　(二)按照规定的听证程序进行听证活动；　　(三)发言应当得到听证主持人许可；　　(四)不得随意走动和喧哗；　　(五)新闻记者不得在听证过程中向参加听证会的人员提问或者进行采访；　　(六)不得有其它妨碍听证会正常进行的行为。　　违反听证会纪律的，主持人应当给予警告和制止；拒不改正的，可以责令其离开会场。　　第二十二条　新闻媒体报道听证会，应当客观、准确、不得泄露国家机密、商业秘密和个人隐私。　　第二十三条　本规则自通过之日起施行。
