海关总署解读《中华人民共和国海关监管场所管理办法》
　　海关总署于2008年1月30日以海关总署令第171号对外公布了《中华人民共和国海关监管场所管理办法》（以下简称《办法》），并于2008年3月1日起施行。《办法》对海关监管场所的设立和审批程序，海关对监管场所的监督管理以及各类海关监管场所的设置标准作了规定。　　一、《办法》出台的背景　　近年来，随着我国对外贸易的不断发展，海关监管业务量迅猛增长，但是作为海关对进出口货物、物品和运输工具实施管理主要场所的海关监管场所，无论在基础设施的建设、科技设备的投入，还是配套管理法规的健全等方面都相对滞后，已无法满足形势发展的需要。全面改善海关监管场所上述问题，实现对监管场所集约化、信息化、规范化和专业化管理需要，推进海关监管整体水平的进一步提高，是建立现代海关制度第二步发展目标的需要，也是适应形势发展的需要。在这种背景下，《办法》在广泛征求各地海关及监管场所经营企业的意见后，几经修改完善后正式出台。　　二、海关监管场所如何定义？　　海关依据《海关法》及其他有关法律、法规，对运输工具、货物、物品的进出境活动实施监管，并在特定的区域即特定的监管场所内行使监管权。海关对监管场所的管理作为海关监管业务的组成部分和物流监控的一个重要环节，与海关对运输工具、货物和物品的监管业务是相互联系、不可分割的。除了一部分延伸性的海关业务外，一般的海关监管业务都在海关监管场所内办理。在现行的海关法律体系内，具有法律意义的区域已有关境、海关监管区和海关附近沿海沿边地区，监管场所应为前两者之后的较小区域。一方面，监管场所的定义应当适用于所有的海关监管场所，另一方面，该定义应当突出与前两者的区别。因此，《办法》对“监管场所”作如下定义：“本办法所称监管场所是指进出境运输工具或者境内承运海关监管货物的运输工具进出、停靠，以及从事进出境货物装卸、储存、交付、发运等活动，办理海关监管业务，符合海关设置标准的特定区域。”以上的定义既与《海关法》的有关内容相衔接，又增加了符合海关设置标准的物理要求，使海关监管场所与海关监管区的概念有了明显区分。　　三、为什么要对监管场所实行统一编码管理？　　对监管场所进行统一编码的主要目的：一是为建立监管场所电子底帐，明确海关监管对象，实现对监管场所的信息化管理；二是监管场所编码作为监管最基础的备案代码，将广泛应用于海关其他的业务操作系统中，如运输工具动态管理系统和转关系统等，以进一步加强海关的监管效能。　　四、如何理解监管场所的计算机联网管理？　　计算机联网主要有两个范围：一是监管场所经营企业应当对监管场所的日常管理实施计算机管理，便于海关进入计算机系统，查询和统计该场所的运输工具、货物的停靠、存储位置及相关处理情况；二是监管场所经营企业应按照海关的监管需要，设置卡口和配备相应设备，并与海关计算机联网，按照海关要求的格式实现相关电子数据的传送、交换，使不同监管场所间互相进出的运输工具和货物、物品信息可以实行比对，进而实现自动验放。　　五、为什么要明确各类监管场所的设置标准？　　海关监管场所的设立是以海关监管业务的存续为必要条件，随海关监管业务的中止而撤消。海关监管场所的设立，无论是哪一种类型的，都必须依据有关法律法规的规定，经过特定的程序予以确认。因此，从实现海关有关管理职能，完善监管场所管理的需要出发，不同类型的海关监管场所的设置所应符合一定条件。考虑到海关监管场所的业务类型比较复杂，相应的设置标准也不尽一致，因此《办法》在附件中根据不同类型的监管场所的业务特点分类制订了《中华人民共和国海关监管场所设置标准》作为监管场所建设和验收的标准和依据。　　六、《办法》施行前已有的监管场所如何处理？　　《办法》正式实施之后，海关已经批准营运的监管场所也应当达到《办法》及其《设置标准》的要求，但是，由于历史和现实的原因，部分监管场所达到这些标准仍然需要一定的时间，考虑到稳定地方经济和保障物流顺畅的要求和海关监管的延续性，不简单地一刀切。因此，《办法》规定，监管场所经营企业在《办法》实施之日起1年内，向海关申领《批准设立决定书》，并在海关制发《批准设立决定书》之日起1年内，向所在地直属海关申请验收，验收合格的，海关制发《注册登记证书》，经营企业可以继续运营该监管场所。因特殊情况需要申请延期验收的，要经直属海关批准同意，但最长不能延长超过1年。如经营企业无正当理由逾期没有提交申请材料或没有申请验收以及验收不合格的，直属海关将注销该企业的监管场所经营资格。
