上海市图书报刊市场管理条例实施细则（修正）
（1993年12月21日上海市人民政府第55号令发布　根据1997年12月14日上海市人民政府第53号令修正并重新发布）
第一章　总则第二章　经营管理第三章　法律责任第四章　附则 第一章　总则　　第一条　根据《上海市图书报刊市场管理条例》的规定，制定本细则。　　第二条　凡在本市范围内从事图书报刊批发、零售和出租业务的单位和个人，必须遵守本细则。　　第三条　市新闻出版局是本市图书报刊市场的主管部门，其所属的图书报刊市场管理处（以下简称市书刊市场管理处）具体负责本市图书报刊市场的管理工作。　　各区、县图书报刊市场管理部门负责本辖区内图书报刊市场的管理工作。第二章　经营管理　　第四条　本市需从事图书报刊批发业务的单位和从事图书报刊零售、出租业务的单位、个人，必须按照《上海市图书报刊市场管理条例》（以下简称《条例》）规定的程序申请领取《上海市图书报刊经营许可证》（以下简称《许可证》），并向工商行政管理部门申请领取营业执照后，方可开展经营业务。　　《许可证》每年复核一次。逾期未经复核或者复核不合格的单位和个人，不得继续从事图书报刊经营业务。　　第五条　外省市图书报刊出版、发行单位需在本市从事图书报刊经营业务的，必须持其所在地的省级新闻出版管理部门或者国家新闻出版署的批准文件和所在地工商行政管理部门颁发的营业执照，按《条例》规定的程序向本市的图书报刊市场管理部门申请领取《许可证》，并向其在本市经营所在地的工商行政管理部门申请领取营业执照后，方可在本市开展经营业务。　　第六条　申请从事图书报刊零售、出租业务的单位，除具备《条例》第九条规定的条件外，还应当提供下列材料：　　（一）上级主管部门的批准文件；　　（二）从业人员业务培训的合格证书；　　（三）使用固定经营场所的有效文件。　　第七条　申请从事图书报刊零售、出租业务的个人，应当提供下列材料：　　（一）本市常住户口证明；　　（二）初中毕业以上的学历证明；　　（三）待业证明；　　（四）经营图书报刊业务培训的合格证书；　　（五）使用固定经营场所的有效文件。　　第八条　从事图书报刊批发业务的单位，应当按照国家和《条例》的规定从事有关业务。　　本市邮电部门所属的报刊销售网点，可根据有关规定和《许可证》核准的经营范围、经营方式，从事国内报刊的批发业务。　　批发图书报刊，应当开具发票。发票上应当注明书名、册数、价格和《许可证》编号。　　图书报刊批发单位应当按规定向有关行政管理部门报送《上海市图书报刊发行业务统计表》。　　第九条　从事图书报刊经营业务的单位或者个人，应当按《许可证》核定的经营范围、经营方式和经营地点从事经营业务。　　从事图书报刊经营业务的单位或者个人，不得向无《许可证》的单位或者个人购进图书报刊或者为无《许可证》的单位或者个人代销图书报刊。　　从事图书报刊经营业务的单位或者个人购进图书报刊必须建立进货记录制度，进货凭证至少应当保存半年，以备核查。　　第十条　从事图书报刊经营业务的单位或者个人需经营古旧图书报刊业务的，应当向市书刊市场管理处提出申请，市书刊市场管理处应当在接到申请书之日起的10天内作出审批决定。　　第十一条　出租的图书报刊，必须经所在地的区、县图书报刊市场管理部门审核并加盖检验章后，方可出租。　　第十二条　从事图书报刊经营业务的单位或者个人需在《许可证》核定的经营地点以外的场所举办图书报刊展销活动的，承办单位应当在展销活动开始的10天前向市书刊市场管理处办理审批手续，并向展销所在地的区、县图书报刊市场管理部门备案，同时向公安、工商行政管理部门办理商品展销活动的审批手续。　　第十三条　除列入市邮电部门统一征订目录的报刊外，从事图书报刊经营业务的单位或者个人直接从外省市出版社或者发行单位购进图书报刊在本市销售的，必须在销售前向市书刊市场管理处申报并交验有关出版、发行的证明及图书报刊样本，经批准后方能在本市销售。　　市书刊市场管理处应当在收到上述证明及图书报刊样本后的2天内予以答复。　　第十四条　图书报刊的广告、征订单，不得使用宣扬反动、淫秽、色情、凶杀暴力、封建迷信以及破坏民族团结或者其他有害内容的画面或者文字，不得作虚假宣传。　　内部发行的书刊以及非正式出版物，不得登广告。　　第十五条　出版单位出版的内部发行的图书报刊，必须由其自办的发行部门或者由新华书店按规定范围发行，不得向其他图书报刊经营单位或者个人批发。　　非出版单位经新闻出版部门批准编印的内部图书报刊，不得在市场上销售。　　第十六条　图书报刊市场检查人员发现有禁止销售、出租的图书报刊时，应当予以扣留或者封存。必要时可检查图书报刊经营者的进货凭证和进货帐目。　　图书报刊市场检查人员应当在3天内将扣留、封存的图书报刊样本送市书刊市场管理处认定。　　禁止销售、出租的图书报刊种类，应当以市新闻出版局的书面鉴定和市书刊市场管理处公布查禁的图书报刊目录为准。　　第十七条　从事图书报刊经营业务的单位或者个人，应当缴纳管理费。　　管理费的收入，应当按国家有关规定实行预算管理。具体的缴纳办法和标准，由市财政局、市物价局会同市新闻出版局确定。第三章　法律责任　　第十八条　违反《条例》和本细则有关规定的单位和个人，由市新闻出版局或者区、县图书报刊市场管理部门按下列规定给予处罚：　　（一）无《许可证》擅自从事图书报刊经营业务的，没收违法所得和非法出版物，并处以100元以上5000元以下的罚款；情节严重的，可处以5000元以上2万元以下的罚款。　　（二）未向图书报刊市场管理部门办理变更手续擅自变更图书报刊经营业务的范围、方式的，处以50元以上1000元以下的罚款。　　（三）涂改、转让、出租或者出借《许可证》的，处以500元以上1万元以下的罚款。　　（四）图书报刊批发单位向无《许可证》的单位和个人批发图书报刊，或者图书报刊零售、出租单位和个人从无《许可证》者购进图书报刊的，没收违法所得和违法经营的出版物，并处以100元以上1万元以下的罚款。　　（五）擅自经营国外和香港、澳门、台湾出版的图书报刊的，没收违法所得和违法经营的出版物。　　（六）未经批准，在《许可证》核定的经营地点以外的场所举办图书报刊展销活动，或者擅自举办国外和香港、澳门、台湾出版的图书报刊展销活动的，责令停止展销活动，没收违法所得。　　（七）在《许可证》核定的经营地点以外的场所从事图书报刊经营业务的，或者在经营场所未张挂《许可证》的，处以10元以上100元以下的罚款。　　（八）擅自销售直接从外省市批购的图书报刊的，责令补办验证手续，并处以每种图书报刊500元的罚款。　　（九）擅自出租未经审核批准的图书报刊的，处以1000元以下的罚款。　　（十）在书报广告或者征订单中使用宣扬反动、淫秽、色情、凶杀暴力、封建迷信以及破坏民族团结或者其他有害内容的画面和文字的，或者为内部书刊以及非正式出版物做广告的，责令收回或者消除广告、征订单。其中，在书报广告或者征订单中使用宣扬反动、淫秽、色情、凶杀暴力、封建迷信内容的画面和文字的，按《上海市查禁有害出版物暂行规定》的有关规定予以处罚。　　（十一）违反发行内部图书报刊的规定，公开陈列或者在市场上销售内部发行的图书报刊的，处以1000元以上1万元以下的罚款。　　在执行前款第（四）项、第（五）项、第（六）项、第（七）项、第（八）项时，对情节严重的，可并处责令停业、暂扣或者吊销《许可证》的处罚。　　市新闻出版局可以将本细则赋予的行政处罚权，委托市书刊市场管理处行使。　　第十九条　图书报刊批发单位不报或者逾期不向有关部门报送《上海市图书报刊发行业务统计表》的，统计管理部门可按有关规定予以处罚。　　第二十条　从事图书报刊经营业务的单位和个人不按期缴纳管理费的，管理部门可按日加收5‰的滞纳金。　　第二十一条　市新闻出版局和区、县图书报刊市场管理部门作出行政处罚决定时，应当出具行政处罚决定书。收缴罚没款应当出具市财政部门统一印制的罚没财物收据。　　罚没收入按规定上缴国库。　　第二十二条　当事人对图书报刊市场管理部门作出的具体行政行为不服的，可按《行政复议条例》和《中华人民共和国行政诉讼法》的有关规定，申请行政复议或者提起行政诉讼。　　当事人在法定期限内不申请复议、不提起诉讼，又不履行具体行政行为的，行政管理部门可以根据《中华人民共和国行政诉讼法》的规定，申请人民法院强制执行。第四章　附则　　第二十三条　《条例》所称的年历，包括年历画、挂历、日历和台历等出版物。　　《条例》所称的图片，包括宣传画、年画、中堂画和门联等出版物。　　第二十四条　《条例》和本细则所称的“以上”、“以下”均包括本数。　　第二十五条　本细则具体应用中的问题由市新闻出版局负责解释。　　第二十六条　本细则自1994年3月1日起施行。1989年7月1日上海市人民政府发布的《上海市图书报刊市场管理规定》同时废止。
