最高人民检察院办公厅关于在审查起诉部门全面推行主诉检察官办案责任制的工作方案
（2000年1月10日最高人民检察院第九届检察委员会第52次会议原则通过，2000年2月1日发布。）
　　最高人民检察院决定从2000年1月起，在全国各级检察机关审查起诉部门全面推行主诉检察官办案责任制，根据国家相关法律，现制定工作方案如下：　　一、实行主诉检察官办案责任制的目标与原则　　实行主诉检察官办案责任制是在法律规定的范围内，改革与完善检察机关审查起诉部门办案机制，建立责任明确、高效廉洁、符合诉讼规律的办案责任制，造就一支高素质的起诉队伍，保证依法公正行使检察权，完善有中国特色的社会主义检察制度。　　各级检察机关在推行主诉检察官办案责任制过程中，应当严格执行规定的基本条件，择优选任，确保将综合素质高、德才兼备的检察员确定为主诉检察官；鼓励、支持基层人民检察院积极探索符合诉讼规律、有利于提高工作效率、保证办案质量的具体作法；推行主诉检察官办案责任制要从客观实际出发，积极而稳妥地进行；要有计划、有步骤、循序渐进。　　二、主诉检察官办案责任制的组织形式　　推行主诉检察官办案责任制要坚持在检察长领导下，按照规定的程序，严格确定主诉检察官，不断完善办案责任制，落实错案追究制。　　主诉检察官应当从检察员中选任。优秀的助理检察员可以参加主诉检察官的考试和考评，考试和考评合格的，经提请同级人民代表大会常务委员会任命为检察员后，可确定为主诉检察官。　　主诉检察官承办案件，应从实际出发配备助手和书记员。主诉检察官的助手可以是检察员，也可以是助理检察员。　　三、主诉检察官的选任　　各级人民检察院应当根据本院审查起诉部门平均受理案件数和人员结构，合理确定主诉检察官的岗位数，在此基础上确定主诉检察官助手和书记员。　　基层检察院、分州市检察院、省级检察院的主诉检察官，应当分别规定政治表现、学历、工作经历、工作能力等方面的基本条件，择优选任，凡符合基本条件的人员，均可报名参加竞争主诉检察官岗位。　　主诉检察官的选任应当遵循公平、公开、公正的原则，在全院范围内公开进行，有条件的可以在本院及所属检察院进行。　　选任主诉检察官实行资格考试与考评相结合。资格考试分为书面考试和能力测试，内容主要是公诉实务。书面考试原则上由省级院统一组织；能力测试由分州市级以上检察院组织实施。通过上岗资格考试的，取得主诉检察官的任职资格；未通过上岗资格考试的，不得确定为主诉检察官。　　主诉检察官的考评由各级检察院检察官考评委员会负责。通过主诉检察官上岗资格考试的人员，经本院检察官考评委员会考评合格的，由本院检察长确定为主诉检察官。　　拟任主诉检察官的人员，应当确定三至六个月的试用期。试用期内未发现不能胜任主诉检察官工作的，即应确定为主诉检察官。　　四、主诉检察官的职责　　主诉检察官在检察长的领导下，独立承办案件，负责处理相关事项。　　主诉检察官应当模范地履行《中华人民共和国检察官法》规定的检察官责任和义务，以事实为根据，以法律为准绳，秉公执法，切实承担起职责。　　主诉检察官承办案件时，对于法律明确规定应当由检察长、检察委员会行使的职权，以及检察长、检察委员会认为应由其行使的职权，应当提出意见，报请检察长决定。具体包括下列事项：　　1．需要采取、变更、撤销逮捕措施的；　　2．需要改变管辖的；　　3．拟作不起诉决定的；　　4．变更起诉的；　　5．决定抗诉、撤回抗诉的；　　6．需要对有关单位提出书面纠正违法意见或者检察建设的；　　7．下级人民检察院书面请示和公安机关提请复议、复核的案件中需要检察长决定的事项；　　8．上级交办的案件以及本地区有重大影响的案件中需要检察长决定的事项。　　检察长和检察委员会的决定，主诉检察官应当执行。主诉检察官对检察长的决定有异议时，检察长应提请检察委员会讨论决定。检察委员会的决定，主诉检察官应执行。　　由主诉检察官决定的案件或者诉讼中的事项，主诉检察官对案件事实、证据的认定和所作的决定负责。由主诉检察官提出处理意见报检察长或者检察委员会决定的案件或者诉讼中的事项，主诉检察官对案件事实和证据的认定负责，检察长或者检察委员会对所作的决定负责。　　主诉检察官应当就所承办的案件出庭支持公诉。主诉检察官的助手可以与主诉检察官共同出庭支持公诉。　　主诉检察官的助手辅助主诉检察官办理案件，接受主诉检察官的指派具体处理办案过程中的有关事项。　　最高人民检察院要抓紧研究制定书记员条例，科学界定书记员职责。　　五、主诉检察官的考核　　主诉检察官的考核、奖惩，按照最高人民检察院关于检察官考核与奖惩规定执行。各级人民检察院可以自行规定对已任的主诉检察官实行任期制或者淘汰制。　　各级人民检察院要建立健全与主诉检察官办案责任制配套的激励机制和保障机制，从实际出发，适当解决主诉检察官的有关待遇。　　主诉检察官年度考核称职的，可获得连任；主诉检察官年度考核不称职的，应当取消主诉检察官资格。主诉检察官在任职期限内，有滥用职权、徇私舞弊、刑讯逼供、泄露检察工作秘密等故意行为或重大过失行为的，由检察长提议并经本院考评委员会决定，取消其主诉检察官资格，依纪依法追究责任。　　六、正确处理主诉检察官与检察长、检察委员会、审查起诉部门负责人、助手的关系　　检察长要把推行主诉检察官办案责任制作为检察改革的大事来抓，加强对本院主诉检察官的领导，切实承担起监督、指导主诉检察官工作的职责。　　检察委员会在讨论不起诉、起诉、抗诉案件时，应当充分听取主诉检察官的意见。　　审查起诉部门负责人应当转变职能，根据检察长的授权，监督、检查、协调主诉检察官及其助手的办案工作。　　审查起诉部门负责人对主诉检察官所承办案件有意见时，应主动同主诉检察官交换意见，或者提出自己的意见报检察长。需要由检察长决定或者由检察长提交检察委员会讨论决定的案件或者事项，主诉检察官应当提出意见，经审查起诉部门负责人报检察长。审查起诉部门负责人不同意主诉检察官意见的，可以提出自己的意见一并呈报检察长，但不能改变主诉检察官的意见。　　检察长、检察委员会委员和审查起诉部门负责人应当适时对主诉检察官出庭支持公诉的案件进行跟庭考察。　　提起公诉的案件，实行起诉意见书、起诉书、判决书、裁定书备案制度。检察长、审查起诉部门负责人对主诉检察官报送备案的法律文书、工作文书要及时认真审查，提出意见。　　主诉检察官在办理案件过程中要发扬民主，充分听取助手的意见和建议。主诉检察官的助手不服从工作安排，或由于不负责任使工作出现重大失误的，主诉检察官可以向检察长建议更换助手。　　七、加强领导，保证健康有序地推行主诉检察官办案责任制　　各级人民检察院要把全面推行主诉检察官办案责任制作为实施三年检察改革规划的重要内容来抓，以之推动主办检察官办案责任制试点工作的开展，推进检察事业发展。各省级检察院要根据本方案精神，提出本地区的实施意见，地方各级检察院要对本院实行主诉检察官办案责任制提出具体落实意见。　　最高人民检察院审查起诉厅要带头实行主诉检察官办案责任制。　　提倡各级人民检察院主管审查起诉工作的检察长亲自办案，带头出庭。审查起诉部门负责人要积极参加主诉检察官的竞争，逐步承担起办案和指导、协调双重任务。　　要注意总结经验，加强宣传工作，运用典型，加强对这项工作的指导。　　八、附则　　本《方案》从发布之日起实行。目前实行主诉检察官办案责任制确有特殊困难的基层检察院，经省级检察院批准，可以暂缓推行。
