全国人大法律委员会关于《中华人民共和国收养法（修订草案）》审议结果的报告
　　--1998年10月27日在第九届全国人民代表大会常务委员会第五次会议上　　全国人大法律委员会副主任委员　张绪武　　九届全国人大常委会第四次会议对《中华人民共和国收养法（修订草案）》进行了初步审议。会后，法律委员会、法制工作委员会将草案印发各省、自治区、直辖市人大常委会和中央有关部门、法学教学研究单位，征求意见。法律委员会、内务司法委员会和法制工作委员会联合召开座谈会，听取了有关部门和法律专家的意见。法律委员会于10月6日和21日召开会议对修订草案进行了审议。内务司法委员会的负责同志列席了10月6日的会议。法律委员会认为，收养法实施六年来，对保护合法的收养关系，维护收养关系当事人的权利，发挥了重要作用。根据收养法实施以来出现的问题，适当放宽收养条件，进一步完善收养程序，对收养法进行修改是必要的。同时，法律委员会提出以下修改意见：　　一、内务司法委员会和有的委员、部门提出，收养法实施六年来总的情况是好的，这次修订草案涉及的实质修改内容不多，主要是放宽收养条件和统一收养程序两个问题。收养法原有的体例为章节式，内容清晰明了，便于公民掌握，建议收养法仍采用原有体例，不采取全面修订方式。因此，法律委员会建议，对收养法采取修改决定的方式进行修改，对必须改的内容作出修改，非实质性的内容不作修改。这样可以突出修改重点，有利于保持法律的稳定性和连续性。　　二、修订草案第二条第一款规定：“本法所称收养，是指收养人、被收养人依照本法规定成立拟制父母子女关系的行为。”有的委员、部门和法律专家提出，该规定的实质内容在收养法第二十二条已有规定，即自收养关系成立之日起，养父母与养子女间的权利义务关系，适用法律关于父母子女关系的规定；养子女与生父母间的权利义务关系，因收养关系的成立而消除。因此，法律委员会建议对该款不作规定。　　三、修订草案第三条第三款规定：“任何组织或者个人不得通过与收养有关的活动获取不正当的收益。”有的委员提出，任何组织或者个人都不能通过与收养有关的活动获取收益。因此，法律委员会建议对该款不作规定。至于能否收取必要的费用问题，有的委员认为，民政部门办理收养登记不宜收取费用。法律委员会建议，对此问题在收养法的实施办法中作出明确规定，收养法可以不作规定。　　四、修订草案第四条规定：“收养人应当同时具备下列条件：（一）具有完全民事行为能力；（二）品行端正；（三）年满30周岁无子女，但是婚后经确诊无生育能力的不受年满30周岁的限制；（四）未患有足以影响未成年人健康的传染病；（五）有抚养教育被收养人的能力。”修订草案将收养人的年龄限制由年满三十五周岁改为三十周岁，审议中对此没有不同意见。有的委员提出，该条规定的“品行端正”不易界定，“传染病”的范围也难以确定，该条第一、二、四项的内容可以由第五项包括。因此，法律委员会建议对这三项内容不作规定。　　修订草案第四条第三项规定“婚后经确诊无生育能力的不受年满30周岁的限制”。由于修订草案已将收养人的年龄限制由三十五周岁降低为三十周岁，婚姻法规定的结婚年龄为男二十二周岁、女二十周岁，有无生育能力一般经过婚后一段时间才能确诊，也将接近三十周岁。有的国家规定结婚五年后才可以收养子女。因此，法律委员会建议对此可以不再规定。　　五、修订草案第五条第三款规定：“经民政部门公告满6个月仍查找不到生父母的儿童可以被确定为查找不到生父母的儿童。”由于对公告期限的长短有不同意见，法律委员会建议将该款修改为“收养查找不到生父母的弃婴和儿童的，民政部门应当在登记前予以公告”。公告期限以及其他具体程序可以由收养法的实施办法作出规定。　　六、修订草案第七条规定：“收养未成年孤儿和社会福利机构抚养的查找不到生父母的儿童，不受收养人无子女和只能收养1名子女的限制。”有些委员提出，为了更好地解决收养弃婴的问题，应当进一步放宽对弃婴收养的条件，以利于减轻国家负担，弘扬社会主义精神文明和人道主义精神，建议删去该规定中“社会福利机构抚养的”几个字。有的委员和部门提出，进一步放宽收养弃婴的条件，有可能给计划生育带来负面影响，增加工作难度，建议对修订草案的规定不作修改。法律委员会倾向于后一种意见，并建议在收养法的实施办法中明确规定民政部门应与计划生育部门密切配合，加强对计划生育的管理。　　七、修订草案第九条规定：“无配偶的人年满55周岁无子女或者夫妻双方均年满55周岁无子女的，可以收养1名14周岁以上的子女；但是，被收养人与收养人年龄应当相差25周岁以上。”有的委员提出，收养法是解决被收养的未成年人的抚养、成长的问题，至于收养成年人养老的问题，其收养目的和条件等与收养法都不相同。因此，法律委员会建议，在收养法中对此不作规定。　　八、修订草案第二十四条第二款规定，外国人在我国收养子女办理收养登记后，还应当共同到国务院司法行政部门认定的具有办理涉外公证资格的公证机构办理公证。公证机构发现不符合本法规定条件的，应当告知登记机关依法处理。有的委员和部门提出，修订草案规定外国人在中国收养子女经民政部门登记成立，又规定应当办理公证，多了一道手续。应从实际需要出发，如当事人要求办理公证的，可以到我国的公证机构办理公证。因此，法律委员会建议，将该款有关收养公证的规定修改为：“收养关系当事人各方或者一方要求办理收养公证的，应当到国务院司法行政部门认定的具有办理涉外公证资格的公证机构办理收养公证。”　　法律委员会已按上述修改意见提出关于修改收养法的决定（草案）。鉴于修改的条文不多，建议经本次常委会会议第二次审议后通过。　　草案和以上意见是否妥当，请审议。
