全国人大法律委员会对《中华人民共和国收养法（草案）》审议结果的报告
　　──1991年12月23日在第七届全国人民代表大会常务委员会第二十三次会议上　　全国人大法律委员会副主任委员　宋汝棼　　七届全国人大常委会第二十次会议对收养法（草案）进行了初步审议。会后，法律委员会和法制工作委员会将草案印发各省、自治区、直辖市和中央有关部门征求意见，并邀请司法部、民政部、计生委、国务院法制局、最高人民法院、全国妇联等部门和法律专家进行座谈，征求意见。法律委员会于1991年12月9日和13日召开会议，根据常委会委员和全国人大内务司法委员会的审议意见以及各地方、各方面的意见，对草案进行了审议。法律委员会认为，为了保护合法的收养关系，维护收养关系当事人的合法权益，制定收养法是必要的，草案基本上是可行的。同时，提出以下修改意见：　　一、草案第十条第一项规定，生父母可以作送养人。有的委员提出，生父母应当履行抚养子女的义务，除有特殊困难无力抚养子女的外，不应将自己的子女送养。因此，建议将这一项修改为：“无力抚养非婚生婴儿的生父母”、“有特殊困难无力抚养子女的生父母”可以作送养人。（草案修改稿第五条第三项、第四项）　　二、有的委员、地方建议，对哪些未成年人可以被收养应当作出明确规定。因此，建议增加一条，规定：“下列不满十四周岁的未成年人可以被收养：（一）丧失父母的孤儿；（二）查找不到生父母的弃婴、儿童；（三）生父母无力抚养的非婚生婴儿；（四）生父母有特殊困难无力抚养的子女。”（草案修改稿第四条）　　三、根据有的委员和部门的意见，建议将草案第七条、第八条合并为一条，规定：“收养人应当同时具备下列条件：（一）无子女；（二）有抚养被收养人的能力；（三）年满三十五周岁。”（草案修改稿第六条）　　四、有些委员提出，我国民间存在收养三代以内同辈旁系血亲的子女的习惯，对属于这类情况的，可以适当放宽收养子女的条件。因此，建议增加一条，规定，年满三十五周岁的无子女的公民收养三代以内同辈旁系血亲的子女，可以不受被收养人必须是不满十四周岁和生父母有特殊困难无力抚养子女等限制。（草案修改稿第七条）　　五、有些委员和部门提出，应当放宽收养孤儿和残疾儿童的条件。因此，建议将草案第九条修改为：“收养人只能收养一名子女。”“收养孤儿可以不受无子女的限制。收养的孤儿有未成年兄弟姐妹的，可以一并收养。”“收养残疾儿童不受收养一名和无子女的限制。”“收养三代以内同辈旁系血亲的孤儿，可以不受收养人无子女和年满三十五周岁的限制。”（草案修改稿第八条）　　六、根据有些委员和部门的意见，建议增加一条，规定：“无配偶的男性收养女性的，收养人与被收养人的年龄应当相差四十周岁以上。”（草案修改稿第九条）　　七、草案第二十三条规定：“当事人建立收养关系，应当有书面意思表示，并亲自到公证处办理公证证明。”草案第二十七条规定：“不符合本法条件的收养行为，是无效的民事行为。”有些委员提出，收养弃婴和社会福利机构抚养的孤儿，应当向民政部门登记，可以不再办理公证；收养生父母有特殊困难无力抚养的子女等，是收养人与被收养人的生父母或者其他监护人双方的民事行为，还涉及一些复杂的情况，是否办理公证应当尊重双方当事人的意愿，双方愿意办理公证的，应当办理公证；当事人一方要求公证的，也应当办理公证；有的双方自愿订立合法的书面协议，不再办理公证的，也可以不规定一律必须公证。如果当事人发生收养纠纷，可以通过调解或者向人民法院起诉解决。因此，建议将这一条修改为：“收养弃婴、社会福利机构抚养的孤儿的，应当向民政部门登记。”“除前款规定外，收养应当由收养人、送养人订立书面协议，并可以办理收养公证；收养人或者送养人要求办理收养公证的，应当办理收养公证。”（草案修改稿第十六条）　　八、有的委员提出，我国民间有亲属、朋友代已故的或有特殊困难无力抚养子女的生父母抚养子女的良好风尚，这种抚养关系不同于收养关系，对此应在本法中予以明确。因此，建议增加一条，规定：“孤儿或者生父母无力抚养的子女，可以由生父母的亲属、朋友抚养。”“抚养人与被抚养人的关系不适用收养关系。”（草案修改稿第十七条）　　九、草案第六章就涉外收养作了规定。有些委员提出，对办理涉外收养的程序，应当作出较为严格的规定；同时，外国人在我国收养子女的条件应与我国公民一样，不应当比我国公民宽；此外，考虑到草案这一章中的有些条款在其他法律中已有规定，不必再在本法中重复规定。因此，建议将这一章修改为一条，规定：“外国人依照本法可以在中华人民共和国收养子女。”“外国人在中华人民共和国收养子女，应当提供所在国出具的并经该国公证、中华人民共和国驻该国使领馆认证的该外国人的年龄、婚姻、职业、财产、健康、有无受过刑事处罚等状况的证明材料和该外国人与送养人订立的书面协议，并亲自到指定的公证处办理收养公证。收养关系自公证证明之日起成立。”（草案修改稿第二十一条）　　十、有些委员提出，对遗弃婴儿的和借收养名义转卖儿童的应当依法追究法律责任。因此，建议增加规定：1.“遗弃婴儿的，由公安部门处以一千元以下罚款；情节恶劣的，比照《中华人民共和国刑法》第一百八十三条追究刑事责任。”2.“借收养名义转卖儿童的，比照《中华人民共和国刑法》第一百八十四条、《全国人民代表大会常务委员会关于严惩拐卖、绑架妇女、儿童的犯罪分子的决定》追究刑事责任。”（草案修改稿第三十一条、第三十二条）　　此外，还对草案作了一些文字修改。　　草案修改稿已按照上述意见作了修改，法律委员会建议全国人大常委会审议通过。　　草案修改稿和以上意见是否妥当，请审议。　　全国人大法律委员会　　1991年12月13日
