山东省文化市场管理条例
（1990年8月30日山东省第七届人民代表大会常务委员会第十七次会议通过）
第一章　总　则第二章　文化娱乐经营管理第三章　音像制品经营管理第四章　书刊经营管理第五章　文化市场管理分工和经营职责第六章　奖励与处罚第七章　附　则 第一章　总　则　　第一条　为加强文化市场管理，繁荣文化艺术事业，促进社会主义精神文明建设，根据宪法和国家有关法律、法规，结合本省实际情况，制定本条例。　　第二条　在本省内从事文化市场经营活动的单位和个人，均应遵守本条例。　　第三条　本条例所指文化市场经营活动包括：　　（一）文化娱乐经营；　　（二）音像制品的出版、制作、复录、发行、放映、销售和租赁；　　（三）书刊的出版、印刷、发行、销售和租赁；　　（四）其他营业性文化活动。　　第四条　文化市场的经营和管理必须坚持四项基本原则，反对资产阶级自由化，坚持为人民服务，为社会主义服务的方向。　　第五条　文化市场经营活动实行许可证制度。单位和个人从事文化市场经营活动，必须按国家规定，经有关主管部门发给许可证，工商行政管理部门核发营业执照后，方可经营。　　音像制品的出版、制作、发行及其单位的设立和图书报刊的出版、印刷、发行及其单位的设立，须经有关主管部门批准。　　第六条　人民政府应当鼓励和保护单位和个人依法从事文化市场经营活动，不断满足人民群众日益增长的文化需求。　　禁止和取缔内容反动和淫秽、色情等精神产品及文化娱乐活动。　　禁止买卖和转让书号、刊号、音像出版号；禁止租借、转让文化经营证照；禁止倒卖文化娱乐票券。　　第七条　各级人民政府应当加强对文化市场管理工作的领导。文化、广播电视、新闻出版、工商、税务和公安等有关行政部门，应按照职责分工，各负其责，密切配合，协同做好文化市场管理工作。　　第八条　一切国家机关、社会团体、企业事业组织和个人，都有监督文化市场经营管理活动和揭发、举报文化市场经营管理活动中违法犯罪行为的权利。第二章　文化娱乐经营管理　　第九条　文化娱乐经营主要包括营业性文艺演出、电影放映、文化艺术品展销、文化艺术培训、时装表演和游艺场、舞厅、音乐茶（餐）座、电子游戏以及其它文化娱乐经营活动。　　第十条　配合各类庆祝、纪念、比赛活动进行文化娱乐经营没有营业证照的，须取得临时营业证照后，方可进行。　　第十一条　文化事业单位的工作人员接受外单位聘请参加营业性演出或从事业余的文化有偿服务活动，须经本单位批准。　　演出和服务收入应按国家和本省有关规定的比例交给本单位。个人所得部分应依法缴纳个人收入调节税。　　聘用单位凭被聘人员单位批准证书聘用，并应与被聘人员签订书面合同，交被聘人员所在单位备案。　　单位应聘应由主管部门批准。　　第十二条　舞厅、音乐茶（餐）座的经营者不得雇用舞伴。第三章　音像制品经营管理　　第十三条　音像制品经营是指录音带、录像带、唱片、激光视盘等的出版、制作、复录、发行、销售、租赁、放映和电视摄像有偿服务等。　　第十四条　音像出版单位应严格执行选题报批制度。不得出版有国家明令禁止内容的音像制品。　　音像复录生产单位不得将出版单位委托生产用的母带转让、出售；不得自行编录、复录、出版、发行音像出版物。　　未经批准，任何单位和个人不得从事营业性翻录活动。　　第十五条　音像出版物必须标明版权标记，无版权标记的音像出版物不得进入市场。　　严禁走私、制作、复制、出售、出租、传播内容反动、淫秽和宣扬色情、凶杀暴力、封建迷信的音像制品。　　第十六条　个体和集体单位不得经营录像制品和录像放映。　　经批准从事收费的录像放映单位，不得将录像放映业务承包给个人经营。　　第十七条　单位内部使用的进口音像资料和非出版单位录制的音像资料，应按国家有关规定使用，禁止进行营业性播放。　　第十八条　凡明令查禁或停止销售、放映的音像制品，销售和放映的单位和个人应立即停止销售和放映，并按要求上缴或封存，不得拖延、截留或转移。第四章　书刊经营管理　　第十九条　书刊经营是指图书（包括图片、画册、挂历、年历、台历等）、报纸、期刊的出版、印刷、发行、销售和租赁。　　第二十条　书刊出版单位必须按批准范围出版图书、报刊，严格执行选题计划、报批制度和书稿的编辑、审查制度。对有国家明令禁止内容的书稿一律不得出版。　　第二十一条　承印公开发行的图书、报刊，必须有出版单位的委印证明，并按委印证明的要求印刷，不得擅自更改内容、增加印数；不得将委印出版物的图版、纸型转让或出售给其他单位和个人。　　禁止印刷企业承印非法出版物或自编、自印、自售出版物。　　未经批准承印出版物的印制单位，一律不得承印出版物。　　第二十二条　出版单位出版发行的图书、报刊，必须标明版权标记，无版权标记的出版物不得进入市场销售。　　第二十三条　书刊发行、销售单位和个人必须按批准范围和方式从事书刊经营活动。个体书店（摊）和未经批准的集体书店不得经营书刊批发业务。　　第二十四条　内部发行的图书、报刊，必须按规定严格控制发行范围，不得公开销售。　　非出版单位不得自行编印图书、报刊出售。经批准编印的内部图书资料，必须在规定的范围内使用，不得进入市场销售。　　第二十五条　非正式发行单位不得进行或参与出版物的征订、发行和销售的经营活动。　　任何单位都不得利用职权或其他手段强行征订、发行出版物。　　第二十六条　中小学教学用书及辅导读物和国家规定包销类的大中专教材，一律由新华书店统一征订包销，其他任何单位和个人不得征订、发行和销售。　　第二十七条　经营国外和港、澳、台出版的图书、报刊，举办国外和港、澳、台出版的图书、报刊展销活动，须经省新闻出版行政部门批准。　　第二十八条　凡明令查禁或停止发行的出版物，销售单位和个人应立即停止销售，并按要求上缴或封存，不得拖延、截留或转移。第五章　文化市场管理分工和经营职责　　第二十九条　文化市场管理的职责分工：　　（一）文化行政部门负责文化娱乐和文化系统的音像制品经营活动以及其他营业性文化活动的管理；　　（二）广播电视行政部门负责广播电视系统和社会的音像制品经营活动的管理；　　（三）新闻出版行政部门负责音像出版、复录、发行单位的审批和书刊经营活动的管理。未设新闻出版行政部门的县（市、区），由文化行政部门根据上级文化和新闻出版行政部门的要求，做好书刊市场的管理工作；　　（四）工商、税务、公安行政部门除负责文化市场经营的登记发照、税务征收、场所治安管理外，协同文化、广播电视、新闻出版行政部门对文化市场经营活动实施监督检查。　　第三十条　省属单位开办的文化市场经营活动，由省文化市场管理部门管理，也可由省文化市场管理部门授权所在市（地）文化市场管理部门管理。其他单位和个人开办的文化市场经营活动，按有关规定管理。　　第三十一条　文化市场管理部门的具体职责：　　（一）贯彻执行国家有关法律、法规和政策；　　（二）按职责分工指导和监督、检查文化市场经营活动；　　（三）按职责分工办理文化市场管理的有关事项；　　（四）负责文化市场管理人员的培训、考核；　　（五）对违反文化市场管理规定的行为依法进行查处。　　第三十二条　从事文化市场经营活动的单位和个人，必须遵守以下规定：　　（一）持营业证照，在核准登记的范围内和批准的场所经营；　　（二）建立健全文化经营管理制度；　　（三）严格照章纳税；　　（四）不得乱涨价、乱收费；　　（五）不得宣扬资产阶级自由化、淫秽色情、封建迷信和凶杀暴力；　　（六）不得利用文化活动及文化场所进行赌博、卖淫、嫖宿以及其他危害公民身心健康的违法犯罪活动。　　第三十三条　文化市场管理部门及其工作人员，必须秉公执法，公开办事程序和有关规定，不得参与文化市场经营活动；不得收受贿赂，营私舞弊。　　第三十四条　文化市场管理实行稽查员制度。稽查人员在执行文化市场检查监督任务时，应出示稽（检）查证。第六章　奖励与处罚　　第三十五条　对执行本条例成绩显著的单位和个人，由当地人民政府或文化市场管理部门给予表彰或奖励。　　第三十六条　鼓励公民举报、揭发文化市场经营、管理活动中的违法犯罪行为。揭发、举报成绩显著的，由有关管理部门给予表彰或奖励。　　第三十七条　未经批准或未领取文化经营许可证和营业执照从事文化市场经营活动的，由文化市场管理部门按管理分工予以取缔，没收其非法所得，并处以非法所得三倍以下的罚款。　　第三十八条　违反本条例有下列行为之一的，视其情节轻重，由文化市场管理部门按职责分工给予警告、责令停止其经营、没收非法经营的物品和非法收入，并处非法所得一倍至六倍罚款直至吊销文化经营许可证和营业执照的处罚。　　（一）擅自扩大核定经营范围的；　　（二）买卖和转让书号、刊号、音像出版号的；　　（三）租借、转让文化经营证照的；　　（四）违反规定经营音像制品和图书报刊的；　　（五）不按规定上缴查禁的非法出版物的；　　（六）雇用舞伴的。　　前款规定的处罚可单用，也可以合并使用。　　第三十九条　罚没款收入应按规定一律上交地方财政。　　第四十条　在文化市场经营活动中违反国家工商行政管理法规的，由工商行政管理部门处罚；偷税漏税的，由税务部门处罚；违反治安管理的，由公安机关依照《中华人民共和国治安管理处罚条例》进行处罚；构成犯罪的，由司法机关依法追究刑事责任。　　第四十一条　文化市场管理部门及其工作人员，有失职、渎职行为或以权谋私、侵犯经营单位和个人合法权益的，由所在单位及其上级主管部门、监察或司法机关依法追究行政或刑事责任。　　第四十二条　被处罚的单位或个人，对处罚决定不服的，可以在接到处罚通知书之日起十五日内，向作出处罚决定的上一级有关行政部门申请复议，上级行政部门应在接到申请书之日起两个月内作出决定；对复议决定不服的，可以在接到复议决定之日起十五日内向人民法院起诉。当事人也可以直接向人民法院起诉。逾期不起诉又不履行复议决定的，由主管部门申请人民法院强制执行。法律、法规另有规定的除外。第七章　附　则　　第四十三条　本条例具体应用中的问题由省人民政府负责解释。　　第四十四条　本条例自公布之日起施行。
