本溪市森林采伐更新管理条例
（1995年9月28日辽宁省本溪市第十一届人民代表大会常务委员会第二十一次会议通过　1995年11月25日辽宁省第八届人民代表大会常务委员会第十八次会议批准）
第一章　总则第二章　采伐限额与计划第三章　采伐作业与更新第四章　罚则第五章　附则 第一章　总则　　第一条　为了加强森林采伐管理，及时更新采伐迹地，恢复和扩大森林资源，根据《中华人民共和国森林法》及有关法律法规，结合我市实际，制定本条例。　　第二条　凡本市行政区域内从事森林、林木采伐更新活动的单位和个人，必须遵守本条例。　　第三条　市、自治县（区）林业行政部门是本级人民政府森林采伐更新工作的主管部门，统一管理和协调本行政区域内的森林采伐更新工作。　　第四条　森林采伐更新必须贯彻“以营林为基础，普遍护林，大力造林，采育结合，永续利用”的林业建设方针，执行森林经营方案，发挥森林的生态效益、经济效益和社会效益。第二章　采伐限额与计划　　第五条　根据用材林的消耗量低于生长量的原则，森林采伐实行限额管理。　　第六条　森林采伐限额的范围，包括对各种林种的森林和林木的主伐、抚育间伐、卫生伐、林分改造、薪炭林采伐、防护林更新采伐等生产性消耗。　　滥砍盗伐、征占林地、河道清障及由于自然灾害造成的人为采伐等非生产性消耗计入限额管理。　　农村居民采伐自留地、房前屋后个人所有的零星树木和由于自然灾害造成的自然消耗的林木，不计入采伐限额。　　第七条　森林采伐限额由市、自治县（区）林业主管部门组织编制，按国务院规定，逐级上报批准。　　年森林采伐限额每五年编制一次。　　年森林采伐限额总量以市、自治县（区）为控制单位，并根据森林资源状况，逐级落实到基层林权单位和个人，不得平均分配。　　第八条　林木采伐实行年度计划管理。　　林木采伐年度计划由自治县（区）林业主管部门根据限额总量编制，经市林业主管部门审核汇总上报。　　编制林木采伐年度计划时，要按有关规程、规定安排采伐类型，确定计划指标。　　第九条　经批准下达的年采伐限额和采伐年度计划，任何单位和个人不得突破。第三章　采伐作业与更新　　第十条　国有林、集体林、合作林和承包山的林木进行采伐之前，必须进行森林经营作业设计。自留山的林木进行采伐之前，由乡镇林业工作站进行简易作业设计。　　国有林、集体林和合作林的森林经营作业设计，必须严格执行森林经营方案。　　森林经营作业设计，必须由具有森林调查规划设计资格证书的专业设计单位承担，并由具有中级以上技术职称的工程技术人员主持。　　对发生自然灾害的林分进行采伐作业必须经市以上林业主管部门进行技术鉴定，核发鉴定证书，凭证申请设计。　　第十一条　森林经营作业设计必须严格执行森林经营技术规程，面积误差和蓄积误差均不得突破±５％。　　第十二条　森林经营作业设计必须经自治县（区）以上林业主管部门按规定权限审查。　　自治县（区）林业主管部门在审查作业设计时应逐块进行现地审核，经审核合格后方可批准采伐。　　第十三条　森林和林木采伐实行许可证制度（农村居民采伐自留地、房前屋后个人所有的零星树木除外），未取得林木采伐许可证不得采伐。　　申领林木采伐许可证须提交以下资料：森林权属证明、森林经营作业设计文本、上年度伐区验收单、采伐迹地更新验收合格证。　　林木采伐许可证的申请和发放按下列规定办理：　　（一）国有林业企事业单位经营的森林和林木的采伐，按隶属关系分别由省、市、自治县（区）林业主管部门审批、发证。省林业主管部门直属的森林经营单位，每年的采伐量，应由经营单位报采伐地点所在的自治县（区）林业主管部门备案；　　（二）集体和个人所有的森林和林木、联合经营的森林和林木的采伐，分别由村（村办林场）、个人或组织联合采伐的单位提出申请，经当地乡镇林业工作站审查，报自治县（区）林业主管部门审批、发证；　　（三）国有非林业企事业单位经营的森林和林木的采伐，应先经其主管部门审核后，由市林业主管部门或其委托的自治县（区）林业主管部门发证；　　（四）采伐铁路、公路护路林和城镇绿化树木，由其主管部门审批、发证，并将每年的采伐量于当年九月末报当地市、自治县（区）林业主管部门备案；　　（五）采伐跨自治县（区）行政区域的森林和林木，由林权所有者所在的自治县（区）林业主管部门审批、发证，并告知采伐地点所在的自治县（区）林业主管部门；　　（六）因特殊需要申请增加采伐限额采伐森林和林木时，应经申请单位所在的自治县（区）林业主管部门逐级上报，由最终批准机关审批、发证；　　（七）征占林地需要采伐森林和林木时，应提交计划任务书、设计文本和补偿协议书，在林地补偿费、林木补偿费、植被恢复费和安置补助费一次性付清之后，按照审批权限逐级上报，由有审批权的主管部门审批、发证；　　（八）对发生自然灾害的林分进行采伐作业，由市以上林业主管部门审批、发证；　　（九）经营性采伐由市林业主管部门审批，由所在自治县（区）林业主管部门发证。　　采伐输电、通讯线路下的林木，按《中华人民共和国森林法》和有关规定办理。　　第十四条　遇有紧急抢险情况，必须就地采伐林木的，可以免除申请林木采伐许可证，但事后组织抢险的单位和部门应将采伐情况报当地自治县（区）以上林业主管部门备案。　　第十五条　采伐单位申请采伐限额内的林木，负责核发林木采伐许可证的部门应在一个月内办完。　　第十六条　有权属争议的森林和林木，在争议解决之前，任何一方不得申请采伐，发证部门不得核发林木采伐许可证。采伐许可证发放后发现权属争议的，发证部门应立即终止其采伐，收回采伐许可证，并封存已采伐的木材。　　第十七条　林木采伐许可证的有效期限为当年１０月１日至翌年９月３０日。　　第十八条　发证部门必须使用由省林业主管部门统一印制的林木采伐许可证。　　第十九条　林木采伐后，发证部门应按采伐许可证规定的项目组织检查验收，核实材积打印，并在采伐许可证上签署检查验收意见。　　国有林场、林业工作站应建立林木采伐台帐，定期上报自治县（区）林业主管部门。　　第二十条　皆伐、更新采伐、低产林改造采伐的迹地，应在当年或翌年春天完成更新造林，更新的面积不得小于采伐面积。皆伐迹地人工更新面积不得少于更新总面积的７０％。　　立地条件好，具备天然更新条件并能达到更新标准的，经市林业主管部门批准可相应减少皆伐迹地人工更新面积的比例。　　第二十一条　人工更新后，当年成活率要达到９０％，三年后保存率要达到８５％以上。　　天然更新，目的树种的幼树萌生株数每公顷要保留５０００株以上，人工促进天然更新每公顷块（穴）状整地不得少于３０００块（穴），保存率均要达到８５％，不足的要及时进行补植或补播。　　第二十二条　择伐、抚育间伐和卫生伐林地，采伐后不需要更新的应立即进行封山育林和培育。对实行封山育林的地块应划清边界，标明四至，设立标牌，落实责任。封山育林区内禁止樵采、修枝、垦荒、放牧。　　第二十三条　林业主管部门应加强采伐更新质量管理，国有林场和乡镇林业工作站应及时对所管辖范围内的伐区和采伐迹地更新质量进行检查验收，合格后填发验收合格证，各级林业主管部门每年应对伐区作业和迹地更新质量进行核查。第四章　罚则　　第二十四条　凡超采伐限额的，由上级林业和有关主管部门按超额数量核减其当年或下年度森林采伐限额，收缴或停发林木采伐许可证和木材运输证，并追究主要责任人的行政责任。构成犯罪的，由司法机关依法追究其刑事责任。　　第二十五条　设计人员违反本条例第十一条规定造成超采林木的，取消其设计资格；设计审批人员因工作失误错批造成超采林木的，由行政主管部门追究其行政责任。　　第二十六条　有下列（一）至（四）项行为的，由林业主管部门责令其停止采伐，收缴已发放的林木采伐许可证，并按《〈中华人民共和国森林法〉实施细则》第二十二条有关滥伐森林和林木的规定处罚，有第五项行为的，按盗伐的规定处罚：　　（一）设计人员、设计审批人员在采伐作业设计和审批中弄虚作假，造成超采林木的；　　（二）不按批准的采伐作业设计或采伐许可证规定作业的；　　（三）明知林木权属不清，在争议解决之前擅自采伐林木的；　　（四）无采伐许可证采伐自有森林和林木的；　　（五）无采伐许可证采伐他人森林和林木的。　　第二十七条　违反本条例规定，超越职权批准和发放林木采伐许可证的，按《中华人民共和国森林法》第三十五条规定处罚。　　第二十八条　伪造、倒卖、擅自涂改林木采伐许可证和伪造检木号印、号锤、林权证件的，处以５０－１００元罚款；对已获利的，没收违法所得，并处以违法所得２－５倍的罚款。　　借用、盗用检木号印、号锤的，按前款的规定处罚。　　第二十九条　采伐森林或林木的单位和个人未按规定完成更新造林任务的，林业主管部门可停发其采伐许可证，直到完成更新造林任务为止；拒不完成更新造林任务的，林业主管部门可组织其他单位或个人代为其造林，所需费用由林权单位或个人承担，并处以更新费用３－５倍的罚款，削减或取消下年度采伐指标。　　第三十条　当事人对林业主管部门做出的处理决定和行政处罚决定不服，可在接到处理决定书和处罚决定书之日起１５日内向作出决定的上一级机关申请复议；对复议决定不服的，可以在接到复议决定书之日起１５日内向人民法院起诉；当事人也可以在接到处理决定书或处罚通知书之日起３０日内直接向人民法院起诉。期满不申请复议也不起诉，又不履行处罚决定的，作出决定的机关可以申请人民法院强制执行。第五章　附则　　第三十一条　本条例具体应用中的问题由市人民政府负责解释。　　第三十二条　本条例自公布之日起施行。
